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A ORGANIZACAQ INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A Organizag&o Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite Unica entre as Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas, na qual os representantes de
empregadores e de trabalhadores tm a mesma voz que 0s representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem langado, para adogéo de seus Estados-membros, convencdes e
recomendag0es internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associagao,
emprego, politica social, condicdes de trabalho, previdéncia social, relagdes industriais e
administrago do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperagdo técnica e
presta servicos de assessoria, capacitagdo e assisténcia técnica aos seus Estados-membros.

Aestrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administragdo
e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia é um férum mundial que se reline
anualmente para discutir questfes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais
do trahalho e estabelecer as politicas gerais da Organizag&o. £ composta por representantes de
governos e de organizagdes de empregadores e de trabalhadores dos 178(*) Estados-membros
da OIT. Esses trés constituintes estdo também representados no Conselho de Administragéo,
drgéo executivo da OIT, que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do
Trabalho € o 6rgdo permanente que, sob o comando do Diretor-Geral, é constituida por diversos
departamentos, setores e por extensa rede de escritérios instalados em mais de 40 paises,
mantém contato com governos e representacdes de empregadores e de trabalhadores e marca
a presenca da OIT em todo o mundo do trabalho.

PUBLICACOES DA OIT

A Secretaria Internacional do Trabalho é também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicagdes produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais
e econdmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo,
obras de referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertdrios de recomendagtes
praticas sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e salde no trabalho), e manuais de
treinamento para trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em
inglés, francés e espanhol, que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre
novos temas e resenhas de livros.

0 Escritorio da OIT no Brasil edita seus proprios livros e outras publicagdes, bem como traduz
para o portugués algumas publicagBes da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicagdes da OIT podem ser obtidas no Escritdrio da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas
Norte, lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou na sede da Secretaria
Internacional do Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suica. Catélogos e listas de novas publicagdes
estdo disponiveis nos enderegos acima ou por e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Visite nossa pagina na Internet: www.oitbrasil.org.br

(*) Atualizado em marco de 2006.
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PREFACIO

A busca por solugOes para a superagdo da pobreza tem feito parte das
agendas de organizagfes governamentais, ndo-governamentais e de
organismos internacionais. O conhecimento e a experiéncia acumulados
nessa trajetoria tém demonstrado que a pobreza é um fenémeno que se
encontra diretamente relacionado aos niveis e padrfes de emprego e as
desigualdades existentes nas sociedades. As diversas formas de
discriminagéo, por sua vez, estdo fortemente associadas aos fenémenos de
exclusdo social que originam a pobreza. Elas sdo responsaveis pela
superposicdo de diversos tipos de vulnerabilidades, assim como pela cria¢do
de poderosas barreiras adicionais para que as pessoas e grupos
discriminados possam superar a situagdo de pobreza.
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Para a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho € a via
fundamental para a superagdo da pobreza e da exclusdo social. E ndo
qualquer trabalho, mas sim um trabalho decente, entendido como uma
ocupacdo produtiva adequadamente remunerada, exercida em condicbes
de liberdade, eqliidade e seguranca e que seja capaz de garantir uma vida digna.

Nos dltimos anos, tem aumentado o reconhecimento de que as condicdes e
causas da pobreza séo diferentes para mulheres e homens, negros e
brancos. O género e a raga sdo fatores que determinam, em grande parte,
as possibilidades de acesso ao emprego, assim como as condi¢des em que
ele é exercido. Desse modo, condicionam também a forma pela qual os
individuos e as familias vivenciam a pobreza e conseguem, ou nao, supera-
la. Em funcdo disso, vém sendo realizados esforgos para que as necessidades
das mulheres e dos negros sejam consideradas nas estratégias de redugéo
da pobreza e nas politicas de geragao de emprego — o que significa incorporar
as dimensBes de género e raga nos processos de concepgao, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo dessas politicas e programas.

A promocdo da igualdade de oportunidades e a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo sdo alguns dos elementos fundamentais da
Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e da Agenda
de Trabalho Decente da OIT. Visando a contribuir para esses processos, a OlT
desenvolve mundialmente o Programa de Fortalecimento Institucional para
algualdade de Género, Erradicacdo da Pobreza e Geragdo de Emprego — GPE. Na
América Latina, 0 Programa GPE vem sendo implementado emdez paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Equador, Chile, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai.

No Brasil, o Programa foi ampliado para incorporar também a dimensdo
racial, devido a importancia desse fator na determinacdo da situacdo de
pobreza e na definicdo dos padrdes de emprego e desigualdade social,
passando a denominar-se Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Genero e Raga, Erradicagdo da Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE).

As discriminacfes de género e raca sao eixos estruturantes das
desigualdades e dos padrées de exclusdo social no Brasil. E impossivel
elimina-los sem enfrentar, a0 mesmo tempo, essas duas dimensdes. Coerente
com essa andlise, o objetivo principal do GRPE no Brasil é apoiar a
incorporagao e o fortalecimento das dimensdes de género e raga nas politicas
de erradicacdo da pobreza e de geracdo de emprego e renda — agdo
considerada estratégica para reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as




desigualdades sociais, de género e raga, assim como os déficits de trabalho
decente existentes no pais.

0 Programa GRPE foi desenvolvido no Brasil entre outubro de 2003 e junho
de 2006 e adotou como estratégias: a capacitacao de gestores/as publicos/
as responsaveis pela formulagéo, implementagdo e monitoramento de politicas
publicas; 0 apoio, por meio de assisténcia técnica, a processos de formulagdo,
aperfeicoamento e avaliacdo de politicas publicas; o desenvolvimento de
experiéncias-piloto; o fortalecimento da capacidade institucional de
organizagOes de empregadores, trabalhadores e da sociedade civil; 0 apoio
a criagdo e ao fortalecimento de instancias de didlogo e concertagéao social;
e 0 desenvolvimento da base de conhecimento sobre as inter-relacdes entre
pobreza, emprego, género e raga, por meio da elaboragéo de varios estudos
sobre esses temas.

Em junho de 2003, a promocdo do Trabalho Decente passou a ser um
compromisso assumido entre o governo brasileiro e a OIT. Nesta data, 0
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o Diretor Geral da OIT,

Juan Somavia, assinaram o Memorando de Entendimentos que prevé o
estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacdo Técnica para a
Promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente. Dando seguimento
a essa iniciativa, 0 governo brasileiro e a OIT — depois de consultar
organizacdes de empregadores e de trabalhadores —elaboraram a Agenda
Nacional de Trabalho Decente, divulgada em maio de 2006.

Essa agenda nacional é estruturada a partir de trés prioridades: gerar mais
e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento;
erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, principalmente as
piores formas; e fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um
instrumento de governabilidade democratica. A Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente, por sua vez, reflete o reconhecimento no continente
americano de que o trabalho decente, tal como definido pela OIT, constitui a
principal via de superacdo da pobreza. Essa agenda hemisférica foi
apresentada na XVI Reunido Regional Americana, realizada em Brasilia em
maio de 2006, como um conjunto de recomendagdes voltadas a explicita
incorporacgdo da geracdo de trabalho decente nas estratégias de
desenvolvimento dos paises do continente. Esses documentos tém norteado
as acdes do escritorio da OIT no Brasil e incorporam o combate a discriminagéo
e a promocdo da igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho
como pilares fundamentais.
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Para 0 escritorio da OIT no Brasil, o Programa GRPE significou um grande
desafio e uma experiéncia exitosa. Esta publicagdo busca compartilhar com
os/as parceiros/as do programa e outros atores sociais algumas das
estratégias e impactos, de forma a inspirar agbes que promovam o trabalho
decente e a igualdade de género e raca no Brasil.

Lais Abramo
Diretora do Escritorio da OIT no Brasil




] APRESENTACAQ

No Brasil, a desigualdade e a discriminagdo de género e raga séo fendmenos
que atingem ndo grupos especificos da sociedade, mas a maioria dela. As
mulheres e a populagéo negra representam, respectivamente, 42% e 44,5%
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) brasileira. Somadas,
correspondem a 55 milhdes de pessoas ou a 68% da PEA no Brasil, ou seja,
uma ampla maioria: 36 milhdes de negros de ambos 0s sexos e quase 19
milhdes de mulheres brancas. Especial atengdo deve ser dada a situago
das mulheres negras (mais de 14 milhdes de pessoas que representam 18%
da PEA brasileira), ja que estdo submetidas a uma dupla ou frequentemente
tripla discriminacdo (de género e raca, em grande medida vinculadas também
a discriminagdo por origem social).
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Ao se considerar esta realidade, 0 Programa GRPE foi desenvolvido no
Brasil. Sua implementagdo no pais comegou no ano 2000, num trabalho
conjunto entre a OIT, 0 Ministério do Trabalho e Emprego, a Prefeitura Municipal
de Santo André/SP e o Governo do Estado de Pernambuco. Nesse primeiro
momento, 0 Programa contou com a fundamental assessoria do Centro de
Estudos das Relagbes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) para a
incorporacdo da dimenséo racial.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), em marco de 2003, foi fundamental para projetar o Programa
no nivel federal. Em outubro de 2003, o Programa foi langado oficialmente no
Brasil, com a assinatura de um Protocolo de Intencdes' estabelecendo
compromissos entre a OIT e 0 Governo Federal. A base institucional para a
assinatura deste protocolo foi 0 Memorando de Entendimento, firmado entre
0 Presidente da Republica Federativa do Brasil e o Diretor Geral da OIT, em
julho de 2003. Este memorando estabeleceu um marco para o desenvolvimento
do Programa de Cooperagédo Técnica no Brasil com o objetivo de promover
a Agenda Nacional de Trabalho Decente. Posteriormente, em 2004, foram
assinados Protocolos de IntengBes com a Camara Regional do Grande ABC
e com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo para a implementagdo do GRPE
nessas regides, viabilizando a implementacdo do Programa em nivel local,
na forma de projetos-piloto.

Os Protocolos de IntengOes para a implementacdo do GRPE, assinados em
nivel federal e local, criaram as condi¢bes para o desenvolvimento de uma
série de atividades e ages de capacitacdo, assessoria técnica e produgéao
de conhecimento, envolvendo gestores/as de politicas pablicas que atuam
em nivel federal e local, organizagBes de trabalhadores/as e empregadores/as,
além de universidades e institutos de pesquisa.

Tendo a capacitacdo como uma de suas principais estratégias, o GRPE traduziu
e adaptou para a realidade brasileira — inclusive no que diz respeito a
questdo racial — 0 Manual de Capacitacdo e Informagéo sobre Género, Raga,

‘o protocolo foi assinado na ocasiéo pela Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial
(SEPPIR), pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério de Assisténcia e Promog&o Social
(MAS) e Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar (MESA) — que, em janeiro de 2004, foram substituidos
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome —, Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Previdéncia Social (MPS); Ministério da Satde (MS) e
Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (SEDES).




Pobreza e Emprego. Ele é composto por oito mddulos tematicos e ja foi
publicado pela OIT em outros paises e continentes. O Manual retne textos
conceituais, boas praticas e orientagdes para a agdo em areas-chave das
politicas pablicas. E um material flexivel e dinamico, que pode ser utilizado em
processos de sensibilizagdo, capacitacdo e didlogo social. Tem sido aplicado
€Om Sucesso nos processos de capacitacdo conduzidos por gestores/as de
politicas pablicas em nivel federal e local e nas atividades voltadas para as
organizagdes de trabalhadores/as e empregadores/as.

A presente publicagdo apresenta os resultados alcancados pelo GRPE no
Brasil. Na primeira se¢éo, os principais parceiros do Programa — Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) — apresentam um
breve relato sobre a importancia do GRPE para o fortalecimento de suas
acdes.

Na segunda secdo, sdo apresentadas as principais atividades realizadas
pelo Programa no periodo de janeiro de 2004 a junho de 2006. A terceira
secdo é dedicada a um resumo dos contetidos dos oito modulos que compdem
0 Manual de Capacitacdo e Informagéo sobre Género, Raca, Pobreza e
Emprego.

0 Programa GRPE foi concebido pela OIT, mas sua concretizagdo ndo seria
possivel sem a participacdo ativa de importantes e fundamentaisparceiros/as.
Os relatos que seguem demonstram o envolvimento de um amplo conjunto
de atores sociais que tém buscado atuar de forma criativa e inovadora, com
0 objetivo de promover, a um s tempo, a erradicacéo da pobreza, a geracao
de trabalho decente e a igualdade de género e raga.

Solange Sanches

Coordenadora Nacional

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de
Género e Raca, Erradicacdo da Pobreza e Geragdo de Emprego
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SECAO T 0 PROGRAMA GRPE
E A PARCERIA COM O

GOVERNO FEDERAL

Ministério do Trabalho e Emprego

0 combate a precarizagdo e a discriminagdo no trabalho, com igualdade de
oportunidades para todos os brasileiros e brasileiras, ¢ um marco na gestéo
do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. E uma das prioridades
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) é exatamente cumprir essa
tarefa com eficiéncia. Para isso, estamos implementando politicas pablicas
em todas as areas relacionadas a nossa pasta, com énfase nas agdes de
fiscalizagdo, acompanhamento das relacbes de trabalho, programas de
geracdo de emprego e renda e fomento a economia solidaria.
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0 Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e
Raca, Erradicagdo da Pobreza e Geracdo de Emprego (GRPE) tem como
objetivo apoiar a integracdo das dimensdes de género e de raca nas politicas
de erradicacdo da pobreza e de geragdo de emprego e renda. Todas as
acdes do Programa - que estdo em total consonancia com o Protocolo de
IntengBes assinado entre a OIT e o governo brasileiro - sdo no sentido de
diminuir as desigualdades sociais e contribuir para que mulheres e negros sejam
inseridos no mercado de trabalho de forma justa e com remuneragéo de qualidade.

Expressando o compromisso do MTE com esses temas, esta sendo executado
um conjunto de programas e a¢Bes dirigidos a insercdo de classes
historicamente discriminadas no mundo do trabalho. Os Programas Brasil
Género e Raca e Primeiro Emprego, no Plano Nacional de Qualificacdo,
Economia Solidaria e na Comisséo Tripartite de Igualdade de Oportunidades
e Tratamento de Género e Raca no Trabalho, Emprego e Ocupagéo — todos
em nivel nacional — sdo exemplos desta atuacéo.

Um dos aspectos estratégicos para que essas a¢des sejam bem sucedidas é
a capacitacdo de gestores/as de politicas publicas, sensibilizando e
oferecendo informagdes e instrumentos que garantam a incorporacao das
dimensbes de género e raca, de forma transversal, nos processos de
concepcao, implementacdo, monitoramento e avaliagao dessas politicas. Esse
é o foco das atividades desenvolvidas pelo Programa GRPE no Brasil. No
ambito do MTE, uma série de iniciativas é desenvolvida nesse sentido. Foram
realizadas atividades de capacitacdo para os/as gestores/as do Programa
Nacional de Qualificacdo (PNQ) e para coordenadores/as de programas que
compdem a pasta do MTE. Além disso, o Programa GRPE tem apoiado as
discussbes desenvolvidas pela Comissdo Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e Tratamento de Género e Raga no Trabalho — criada em
agosto de 2004, no ambito do MTE — e a implementacéo do Plano Setorial de
Qualificacdo — Trabalho Doméstico Cidaddo. Esse plano tem como principal
objetivo promover a qualificacdo social e profissional das trabalhadoras
domésticas, garantindo também a elevacéo de escolaridade, o fortalecimento
da organizacdo sindical da categoria e a realizacdo de a¢des, no ambito das
politicas publicas, para garantir direitos e fortalecer a cidadania dessas
trabalhadoras.

Essas acdes estdo articuladas com a importante discussdo sobre a criagdo
de uma politica de Estado para o fortalecimento sustentavel do salario minimo,
que consideramos um importante meio para diminuir a desigualdade e




melhorar a distribuicdo de renda em nosso pais. Para propor agfes concretas
e, principalmente, criar uma politica continua de recuperacdo do salario
minimo a médio e longo prazo, o MTE lidera um férum de negociagéo e
estudos por meio da Comissdo Quadripartite do Salario Minimo. Participam
dessa comissdo: representantes do governo federal, das centrais sindicais,
das confederacdes de empregadores/as e representantes de aposentados/
as e pensionistas. Agentes publicos/as de outros 6rgaos federativos, como
secretarios estaduais e municipais da area de planejamento, também foram
convidados para compor a comissao.

Outras acBes também visam a recuperacdo do trabalho e da renda. Um
exemplo ¢ a fiscalizacdo da aplicacdo das normas legais, com énfase na
protecdo da vida e da salde, que tem sido incrementada nos Ultimos anos.
Destaca-se, ainda, 0 desempenho do MTE para eliminacéo do trabalho infantil
e do trabalho escravo, ndo 6 pela fiscalizagdo, mas, sobretudo, por meio de
campanhas de conscientizacdo junto a sociedade, buscando apoio para a
eliminagdo dessas praticas vergonhosas. A agdo deste Ministério ja apresenta
resultados extremamente positivos nessas areas.

E também nossa missao fortalecer todas as politicas de inclusio no mundo
do trabalho visando a diminuicdo das desigualdades regionais. O nosso
objetivo é levar a populacdo mais carente a possibilidade do exercicio pleno
da cidadania, com direitos respeitados e igualdade de oportunidade sem
qualquer forma de discriminacao.

Luiz Marinho
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

As bases de um projeto nacional

A promocdo da igualdade de raca e de género corresponde a boa parcela
do esforgo que o governo federal vem empenhando no sentido de promover
0 resgate da divida social acumulada no pais ao longo de muitos anos de
historia. O sinal mais evidente desse compromisso se traduziu em agbes
como a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
além da elaboracdo, pelo Ministério da Educacdo, do Programa de Ag0es
Afirmativas nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior.

. PAG. 17
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Mas ndo € tudo. A demonstracdo mais contundente do compromisso do
governo com a promogao da igualdade esta justamente na compreensao de
que esse é um problema estrutural e envolve aces integradas em varias
areas de governo. Nessa perspectiva, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), integrando as politicas
nas areas de assisténcia social, seguranca alimentar e transferéncia de renda.

Nao podemos nos esquecer que o problema da discriminacdo de raca e
género atinge familias e comunidades inteiras que sofreram com um processo
histrico de exclusdo social. Ao abolir a escraviddo, ndo cumprimos 0s
compromissos éticos de incluir os nossos antepassados escravos nos direitos
e deveres da nacionalidade e da cidadania. Para as negras, as barreiras
sdo ainda maiores, pois sobre elas pesa ainda a condicdo de género, que
historicamente relegou as mulheres a uma condigdo menor de cidadania. A
entrada da mulher no mercado de trabalho aconteceu de maneira marginal,
acompanhada de preconceitos que ditavam uma injusta divisdo de trabalho
entre homens e mulheres.

A atuacdo do MDS no combate & pobreza esta em consonéncia com o
Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e
Raca, Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego (GRPE), que é um
importante instrumento para a incorporacdo das dimensdes de género e
raca nas politicas sociais.

A andlise do perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia demonstra
que, ao focalizar a populagdo mais pobre, esta a¢do governamental tem
atendido de forma prioritaria a populagdo negra, considerando que dois
tercos das pessoas beneficiadas assim se declaram. Vale destacar também
que 95% dos cartfes do Bolsa Familia tém como titulares as mulheres. Sdo
elas que fazem circular os recursos destinados as familias por meio do
principal programa social do governo federal. Com esse cruzamento de
dados, percebemos que as agdes de transferéncia de renda do governo federal
atingem um recorte bastante especifico dentro da prépria questéo de raca e género,
que € a situacdo de vulnerabilidade social da mulher negra no Brasil.

Em relacdo aos negros, desenvolvemos também um trabalho muito vigoroso
com as comunidades remanescentes de Quilombos, que constituem um grupo
particularmente vulneravel. Em dezembro de 2005, 708 familias quilombolas
foram incluidas no Bolsa Familia. Ainda no primeiro semestre de 2006, cerca
de 20 mil familias de sete estados vao ter acesso ao programa.




As populagBes quilombolas também recebem atencéo especial nas areas de
seguranca alimentar, assisténcia social € nos projetos de incluséo produtiva.
0 MDS implantou 294 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (0s CRAS
ou Casas das Familias) em 165 municipios com comunidades quilombolas. O
ministério ainda participa, ao lado de outros parceiros, de um projeto de
avaliagdo nutricional para estimar a prevaléncia de desnutricdo e estudar a
percep¢do de seguranca alimentar das familias remanescentes dos
quilombos. Entre 2003 e 2004, investimos R$ 5 milhdes para o
desenvolvimento de 150 projetos na linha de incluséo produtiva destinados
as comunidades quilombolas. Outros 50 projetos, com investimentos de R$ 1
milhdo, estéo previstos para serem desenvolvidos ainda este ano.

Nosso compromisso com 0s mais pobres, 0s mais vulneraveis, é a pedra
fundamental do projeto nacional no qual acreditamos. Um projeto orientado
pela nogdo de pertencimento que conduza a concretizagdo do verso de
nosso hino nacional: “dos filhos deste solo és mae gentil, patria amada,
Brasil!”.

Patrus Ananias
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial

Um Passo a mais para a Igualdade Racial

A capacitacao de gestores/as plblicos/as em temas transversais, tais como
a tematica étnico-racial, de género, de direitos humanos, entre outros, tem
alicerce na concepcdo de que € possivel e necessario ampliar o alcance das
politicas publicas e incorporar as demandas dos grupos sociais excluidos.
Essa questdo coloca-se atualmente como um desafio fundamental para o
governo, nos seus diversos ambitos — federal, estadual e municipal — pois,
além de garantir a qualificagdo técnica dos gestores plblicos, representa um dos
pilares que sustenta a continuidade, eficcia e eficiéncia das politicas pablicas.

0 governo federal tem dado lugar privilegiado para os temas transversais
com a criacao da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
as quais equivalem aos ministérios. Esses Orgdos assumem o desafio de
pautar estratégias especificas de articulagdo interna e externa com o governo
e a sociedade civil, com o intuito de redesenhar agdes e programas, no
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sentido de incorporar medidas especificas para combater as discriminagdes
raciais e de género. Isso porque as desigualdades racial e de género
constituem barreiras, muitas vezes invisiveis, para que negros e mulheres tenham
acesso aos servigos oferecidos pelo Estado, aprofundando as desigualdades sociais.

A SEPPIR foi criada em 21 de margo de 2003, mesma data instituida pela
ONU como “Dia Internacional pela Eliminagéo da Discriminagdo Racial”. Sua
criacdo faz parte do conjunto de medidas politico-administrativas
implementadas pelo governo federal, visando a concretizar a orientagdo
estratégica que une a politica social e 0 combate a discriminacao racial.

0 compromisso efetivo da SEPPIR é a construcdo de uma politica de governo
voltada aos interesses reais da populagdo negra e de outros segmentos
étnicos discriminados na sociedade brasileira. Entre as medidas e agdes
voltadas para a reducdo das desigualdades raciais, é enfocada a politica de
acBes afirmativas para a promogao da igualdade racial. A partir desta missdo,
foi concebida a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR),
que se fundamenta nos principios da transversalidade, descentralizacdo e
gestdo democratica. Assim, as prioridades de acdo da SEPPIR sdo:

« politica para remanescentes de quilombos;

< inclusdo com desenvolvimento econdmico para a populago negra;
< inclusdo da populagdo negra no sistema educacional;

< incentivo a cultura negra e combate & intolerancia religiosa;

< salide da populagéo negra;

= seguranca publica;

« relagBes internacionais;

 capacitacdo de gestores publicos e agentes sociais para operar
politicas de promocao da igualdade racial.

No ambito federal, a capacitaco de gestores/as piblicos/as na tematica
racial vem sendo conduzida pela SEPPIR como instrumento balizador do
fortalecimento institucional da politica de promogao da igualdade racial junto
aos demais organismos do governo federal, dos estados e dos municipios.
Uma das primeiras agbes nesse sentido se consolidou por meio da parceria
firmada entre o governo brasileiro — coordenada pela SEPPIR — e a OIT para
a implementagdo do Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Género e Raga, Erradicagéo da Pobreza e Geragdo de Emprego
(GRPE) no Brasil. Essa agéo trouxe um aspecto inovador: pela primeira vez,
a dimensdo racial foi incorporada de forma sistematica e abrangente no
tratamento das questdes sociais.




0 programa, que ja era desenvolvido em outros lugares do mundo, quando
chegou ao Brasil continha firmes proposi¢Oes para a perspectiva de género,
mas pouco tratava da questdo racial. Devido a esforcos conjuntos entre
diversas instituicBes e contando com o apoio do movimento negro e de
mulheres negras, a questdo racial foi incorporada, ainda que em fase inicial.
No governo federal, a SEPPIR assume o desafio de formular, coordenar,
articular e monitorar a politica de igualdade racial, incorporando-a aos
programas e politicas dos diferentes ministérios e outros 6rgéos do governo
brasileiro na perspectiva de transversaliza-la.

E, a partir do didlogo estabelecido entre a SEPPIR e a OIT, foi desencadeada
uma ampla articulagéo no sentido de agregar outros 6rgaos - ministérios e
secretarias especiais - do governo federal para implementacéo do Programa
GRPE no Brasil. As agdes empreendidas com esse propdsito foram
formalizadas com a assinatura do Protocolo de Intengdes entre o governo
brasileiro e a OIT, em outubro de 2003, agregando sete ministérios e quatro
secretarias. A op¢do pelo o GRPE como instrumento de capacitacdo de
gestores/as propiciou sélidas parcerias com estados € municipios nos quais
ele é implementado como projeto-piloto. Esse movimento inicial colocou a
SEPPIR como uma das principais articuladoras da implementagéo do Programa
GRPE no Brasil, tanto em relagdo ao dialogo estabelecido como os demais
orgéos federais quanto as areas dos pilotos.

0 Programa GRPE tem como principal objetivo fortalecer as dimensdes de
raca e género nas politicas publicas, abordando fundamentalmente as areas
de trabalho, emprego e combate a pobreza. A estas tematicas foram
agregados: direitos humanos, assisténcia social, seguranga alimentar,
desenvolvimento agrario, educacgdo, previdéncia social, salde,
desenvolvimento econdmico e social. Isso demonstra que a perspectiva da
inclusdo social deve se concretizar a partir da somatdria de investimentos
entre varias areas da politica publica.

E importante considerar que raga, etnia e género s&o elementos estruturantes
das relagdes sociais e econdmicas, na medida em que interferem na
oportunidade de acesso ao emprego, nos niveis de remuneracdo, nas
condicdes de trabalho, nos beneficios, na ascensdo profissional, na
organizacdo sindical e na negociagdo coletiva. Igualmente importante é
atentarmos para o fato de que se essas dimensdes ndo foremadequadamente
incorporadas as politicas plblicas e aos seus indicadores de avaliago, fica
inviabilizada a contribuicdo efetiva para a reducdo dessas desigualdades.
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Para consolidar o Programa GRPE é necessario desenvolver metas que
visem a garantir:

= A capacitagdo e sensibilizacdo de gestores/as e servidores/as
publicos/as federais para o tratamento de questdes historicamente
desconsideradas no desenvolvimento das politicas pdblicas. Com isso,
de um lado, valorizamos nossos recursos humanos e, de outro,
qualificamos instrumentos para o desenvolvimento de nossas agdes.
« 0 desenvolvimento de um programa de capacitacdo que contribuird
para o fortalecimento das varias areas de governo, propiciando
inovagBes na execucdo, avaliagdo e monitoramento das politicas
plblicas.

« Alinclusdo de uma perspectiva de trabalho conjunto entre a OIT, as
varias areas do governo federal, os setores da sociedade civil e
outros entes da federagdo — os estados e municipios brasileiros.

A estratégia da SEPPIR ao adotar o GRPE como instrumento de capacitacao
e formacdo de gestores/as publicos/as busca atingir varios objetivos. Em
primeiro lugar, contribuir para ampliar a construgdo e consolidagdo de
mecanismos de assisténcia técnica para a formulagdo e reformulacéo de
politicas publicas para inclusdo da questdo racial. Para isso, foram
selecionadas politicas de ambito federal e estdo sendo desenvolvidas
experiéncias piloto (na regido do ABC paulista, na regido dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri em Minas Gerais, Municipio de Sdo Paulo e em
Salvador-BA). O processo de capacitagdo procura também fortalecer a
capacidade institucional de outros atores sociais, como sindicatos de
trabalhadores/as, associa¢des de empregadores/as, organiza¢fes da
sociedade civil, entre outros, notratamento das dimensdes de género e raga.

E importante destacar, ainda, a atuac&o da SEPPIR em um Grupo de Trabalho
governamental, integrado pelas trés Secretarias Especiais da Presidéncia
da Republica (SPM, SEDH e SEPPIR) e pela Casa Civil. O objetivo & construir
um programa especifico de capacitagéo de gestores publicos, que garanta a
transversalidade (de raga, género e diretos humanos) nos cursos de
capacitacdo e formagdo de servidores/as piblicos/as ministrados escolas
publicas federais. Essa discussdo vem sendo acolhida pela Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP) e pela Coordenacdo Geral de
Desenvolvimento de Recursos Humanos da Presidéncia da Repdblica,
responsaveis, juntamente com as secretarias especiais, pela elaboracéo do
primeiro curso com conteldo transversal que aborda as questdes raciais de
género, e de direitos humanos na formagéo de gestores/as piblicos/as.




Para a SEPPIR, o GRPE insere-se na estratégia de capacitacdo de gestores/as
como uma forma de superar as barreiras para este dificil exercicio de construir
uma agenda comum entre as politicas com o recorte de género e raga.
Sabemos o qudo dificil e complexa é essa construcdo e que o esforgo
empreendido no Programa GRPE néo se configura em uma tarefa finalizada.
Entretanto, ndo temos nenhuma duvida de que este Programa tem um papel
fundamental no trilhar deste caminho rumo a efetivacdo de uma agenda
democratica na qual a tematica racial seja incorporada e fortalecida no
conjunto das politicas publicas.

Matilde Ribeiro
Ministra de Estado da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

N&o é demais lembrar e registrar que a criagdo, em 2003, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/
PR) expressou, e traduz até hoje, 0 compromisso do governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva em enfrentar as desigualdades de género em nosso pais.

E resultante, também, da luta travada de forma intensa nas (ltimas trés
décadas pelos movimentos feministas e de mulheres no enfrentamento das
desigualdades de género, buscando, nas diferengas, a rica e criativa
expressao da diversidade humana.

Assim, para a SPM, politicas pUblicas para as mulheres significam a busca da
igualdade na reafirmacgéo das diferengas. Significam incorporar as
necessidades e demandas especificas das mulheres e lancar o olhar sobre
todas as politicas das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal.
Significam o compromisso de todos os dias.

Considerando a dimensdo do mundo do trabalho, ha a luta das
mulheres trabalhadoras por transformagdes na relagdo delas com a
sociedade e com o poder ao longo dos séculos. Mudam os séculos e
as dificuldades permanecem. Atualmente, as mulheres representam
cerca de metade da forga de trabalho do pais, sem considerarmos o
trabalho doméstico ndo remunerado. Possuimos uma taxa de
escolaridade superior a dos homens em todos os niveis de ensino —
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fundamental, médio e superior — e continuamos com salarios menores
também em todos os niveis; sendo que, quanto maior a escolaridade,
maior € a diferenga entre a remuneracdao recebida por um homem e
uma mulher. A concentracdo mais intensa de trabalhadoras se da no
setor de servicos e em ocupaces tidas como de menor importancia
e cOm menor remuneragao.

Em paralelo ao reconhecimento da realidade apontada anteriormente, surge
a necessidade da apuragao do custo da néo incorporacdo da perspectiva
de género nas politicas publicas e 0 quanto se perde em efetividade e
eficiéncia por ndo se avaliar, desde a formulagdo até a efetiva execucao,
como essas mesmas politicas incidem diferentemente na vida de mulheres e
de homens.

Ao mesmo tempo, chamamos atencéo para o fato de que a necessidade de
capacitacdo, visando ao enfrentamento das desigualdades no mundo do
trabalho, tem sido apontada como essencial para a inclusdo social,
crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel, articulada com 0 aumento de probabilidade de permanéncia no
mercado de trabalho e elevagao de produtividade.

Por essas razdes, a SPM entende que a transversalizacdo da perspectiva
de género passa, necessariamente, por uma politica de capacitagdo no
ambito do setor pablico, bem como dos/as agentes e agéncias da sociedade
civil que possam apoiar, como parceiros/as, a implementacdo de politicas de
género.

Nesta perspectiva, 0 Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Género e Raca, Erradicagéo da Pobreza e Geragdo de Emprego
(GRPE), desenvolvido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em
parceria com 0 governo brasileiro, constitui um dos instrumentos de apoio
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres na implementagéo das
acBes prioritarias, desenhadas no ambito do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM).

Buscando otimizar a conjugacéo de esforcos para o enfrentamento do
combate a todas as formas de discriminacdo, a parceria estabelecida
entre a OIT, a SPM, a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial (SEPPIR), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
outros 6rgdos centrais do governo, tem avan¢ado na definicdo de




prioridades, de papéis e atribui¢des no processo de construgdo de uma
sociedade mais igualitaria, considerando, em especial, 0 mundo do
trabalho.

E neste quadro que o Programa GRPE se apresenta enquanto uma
possibilidade de acéo direta para mudar a realidade. E o que acreditamos e
desejamos.

Nilcéa Freire
Ministra de Estado da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres




n TSV ON 3D VWV IDOYd O ‘ODTUIWA 3 VZIUIOd VOV OYANID
N



SECAQ I 0 PROGRAMA GRPE
NO BRASIL: PRINCIPAIS
ATIVIDADES E AGOES

Histoérico

0 Programa GRPE é a versdo brasileira do Programa de Fortalecimento
Institucional para a Igualdade de Género, Erradicacdo da Pobreza e Geragdo
de Emprego (GPE), desenvolvido mundialmente pela OIT. Na América Latina,
0 Programa GPE é implementado em dez paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Equador, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Uruguai. A dimenséo
racial foi incorporada no programa brasileiro, dado o reconhecimento da
importancia dessa varidvel na determinacdo da situacdo de pobreza e na
definicdo dos padrdes de emprego e desigualdade social.
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Os primeiros passos para a implementagdo do Programa GRPE no Brasil
foram dados no ano 2000, num trabalho conjunto entre a OIT, o Ministério do
Trabalho e Emprego, a Prefeitura Municipal de Santo André/SP (com inicio
na Assessoria dos Direitos da Mulher e posterior envolvimento de varias
secretarias dessa prefeitura) e o Governo do Estado de Pernambuco. Contou,
ainda, com a assessoria do Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT) para o desenvolvimento do componente racial.

0 Programa GRPE é parte do desafio de implementar a Agenda Nacional de
Trabalho Decente no pais, compromisso assumido pelo Presidente da
Replblica e pelo Diretor Geral da OIT, em junho de 2003, por meio da assinatura
de um Memorando de Entendimento.

Para referendar tal acordo, em outubro de 2003, onze 6rgaos do governo
federal (Ministérios e Secretarias Especiais), coordenados pela Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), assinaram
um Protocolo de Intenges?, estabelecendo compromissos entre a OIT e 0
governo brasileiro para a execu¢do do Programa GRPE no pals.
Posteriormente, foram assinados dois outros instrumentos com o mesmo
objetivo: o primeiro deles, em fevereiro de 2004, com a Camara Regional do
Grande ABC Paulista e 0 segundo, em abril de 2004, com a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, renovado em dezembro de 2005.

Objetivos do Programa GRPE no Brasil

A promocdo da igualdade de oportunidades e a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo sdo alguns dos elementos fundamentais da
Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e da Agenda
de Trabalho Decente da OIT. Uma condicdo para que o crescimento econdmico
se traduza em menos pobreza e maior bem-estar e justica social € melhorar
a situacdo relativa de mulheres, negros e outros grupos discriminados e
aumentar o acesso deles a empregos capazes de garantir uma vida digna.

? 0 Protocolofoi assinado, na ocasio, pela Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial
(SEPPIR), pela Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM), pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), pelo Ministério da Educagéo (MEC), pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS); pelo Ministério da
Satde (MS), pela Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (SDES), pelo Ministério de
Assisténcia e Promogao Social (MAS) e pelo Ministério Extraordinério de Seguranga Alimentar (MESA) — que,
em janeiro de 2004, foram substituidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.




0 objetivo principal do Programa GRPE no Brasil € apoiar a incorporacdo das
dimensGes de género e raga nas politicas e programas de combate a pobreza
e de geracdo de emprego. Dessa forma, pretende-se contribuir para aumentar
as oportunidades de insercdo de mulheres e negros no mercado de trabalho
e melhorar a qualidade de seus empregos e atividades produtivas. O objetivo
é reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as desigualdades sociais, de
género e raca, assim como os déficits de trabalho decente no pais.

Estratégias do Programa GRPE no Brasil

« Fortalecer as capacidades institucionais de gestores/as publicos/as
responséveis pela formulagdo, implementagéo, monitoramento e avaliagdo de
politicas e programas de combate a pobreza e de geragao de emprego.

« Apoiar, por meio de assisténcia técnica, processos de formulago,
aperfeicoamento e avaliagdo de politicas e programas de combate a
pobreza e de geragéo de emprego.

< Desenvolver experiéncias-piloto.

« Fortalecer as capacidades institucionais de outros atores sociais (Sindicatos,
associagfes de empregadores, organizagdes da sociedade civil).

« Apoiar a criagdo e o fortalecimento de instancias de dilogo e
concertagéo social.

« Desenvolver uma base de conhecimentos sobre as inter-relagfes
entre pobreza, emprego, género e raga.

Principais atividades realizadas
1. ATMDADES DE PLANEAMENTO, FORTALEOMENT O INSTITUCIONAL, CApAo ACRO E FORviGEO

0 Programa realizou um grande conjunto de atividades voltado para o
fortalecimento institucional e a capacitagdo nas dimensGes de género e
raca, por meio da realizagéo de oficinas, de reunides técnicas, da criacdo de
um espago de discusséo periddico (chamado “reunides tematicas”) aberto
aos parceiros/as e publico especializado e por meio da prestagéo de
assisténcia técnica a politicas publicas.

Para 0 acompanhamento do Programa, foi constituido um grupo técnico,
composto pelos ministérios e secretarias especiais signatarios do Protocolo
de Intencdes. O cotidiano dos trabalhos foi organizado por uma coordenagao técnica,
composta pela OIT, SEPPIR, MTE, SPM e MDS, que realizou reunides periddicas.
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Apresenta-se, a seguir, as principais atividades realizadas nesse ambito:

Oficina Nacional de Formagdo e Planejamento

Visando a dar continuidade aos compromissos entre OIT e governo federal,
estabelecidos no Protocolo de IntengBes para implementag&o do Programa
GRPE no Brasil, foi realizada, em fevereiro de 2004, a Oficina Nacional de
Formagdo e Planejamento. Participaram cerca de 60 pessoas: gestores/as
de politicas publicas atuantes nos ambitos federal e municipal, organizacdes
de trabalhadores/as e empregadores/as. Os principais objetivos da oficina
foram familiarizar os/as participantes com os contetidos do Manual de
Capacitacdo e Informag&o sobre Género, Raga, Pobreza e Emprego e definir as linhas
gerais de um plano de acdo para a implementacéo do Programa GRPE.

Oficina de Planejamento

Para avaliar e atualizar a execucdo do Plano de Acdo definido na Oficina
Nacional e estabelecer as diretrizes e atividades a serem desenvolvidas ao
longo dos anos 2004/2005, foi realizada, em junho de 2004, a Oficina de
Planejamento com a participagdo do MTE, SEPPIR, SPM e OIT. Esta oficina
teve como resultado a elaborag&o de um plano de trabalho detalhado, que
orientou a execugdo do Programa.

Reunides Tematicas

As reunifes tematicas constituiram espagos de formagdo continua de
gestores/as de politicas pUblicas e demais parceiros/as do GRPE —
organizages sindicais e empresariais, pesquisadores/as e organizagfes
n&o-governamentais. Nestas reunides, foram apresentados estudos sobre
temas referentes a pobreza e ao mundo do trabalho, sob a 6tica de género
e raga. Os temas foram acordados conjuntamente. As discussdes realizadas
tiveram como principal objetivo subsidiar as a¢des dos/as participantes em
suas instituigdes, no sentido da incorporacdo dos enfoques de género e
raca em programas e agbes de erradicacdo da pobreza e geragdo de
trabalho e emprego. As reunides tematicas comegaram em junho de 2004.
Ao todo, foram realizados nove encontros.

* 12 Reunido

Planejamento da agenda de reunides tematicas

Participaram: Secretaria Especial de Poltticas para a Mulher (SPM) e Secretaria
Especial de Paliticas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)

* 22 Reunido

Palestra: Género, raca e pobreza no Brasil

Professora Hildete Pereira de Melo, da Faculdade de Economia da
Universidade Federal Fluminense




* 32 Reunido
Palestra: Raga e Género no Servigo Publico
Rafael Guerreiro Osorio, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

* 42 Reunido

Palestra: Uma leitura de género e raca do fenémeno do desemprego no Brasil
Professora Nadya Arajo Guimardes, do Departamento de Sociologia
da Universidade de Sdo Paulo

* 52 Reunido

Palestra: Uma Analise das Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
Implementadas no Ambito do Governo Federal

Maria Aparecida Bento, do Centro de Estudos sobre Relagdes de
Trabalho e Desigualdade (CEERT)

)
J
<
[

* 62 Reunido

Palestra: A Convencdo n° 156 da OIT sobre Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares

Christian Ramos Veloz, especialista da OIT em Normas Internacionais
do Trabalho

* 72 Reunido

Palestra: O Tempo e o Trabalho das Mulheres

Professor Claudio Dedecca, do Departamento de Economia da
Universidade Estadual de Campinas

Palestra: A Contribuicdo Feminina na Renda Familiar

Lcia Garcia, do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Sécio-Econdmicos (DIEESE)

* 82 Reunido
Palestra; Pobreza, Emprego, Género e Raga no Brasil; um diagndstico
Antdnio Ibarra, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

* 92 Reunido
Palestra: Inclusdo e Exclusdo Social no Sistema Previdenciario Brasileiro: Reflexdes

Sobre as Questdes de Género e Conseqiiéncias no Emprego Doméstico
Monica Cabafias, do Ministério da Previdéncia Social

2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COM 0S/AS CONSTITUINTES DA OIT

Ministério do Trabalho e Emprego

As atividades desenvolvidas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
concentraram-se na capacitacdo de gestores/as do Plano Nacional de
Qualificacéo Profissional e Social (PNQ), no apoio a Concertagdo Social sobre
Trabalho Doméstico e no apoio técnico a Comissao Tripartite de Igualdade de
Oportunidade e de Tratamento de Género e Raca no Trabalho.
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Além dessas atividades, destaca-se a realizagdo, em margo de 2005, de
duas importantes reunides: a primeira com o, entdo, ministro Ricardo Berzoini
e a segunda com todos/as secretarios/as do MTE. Os objetivos desses
encontros foram apresentar o Programa GRPE e estabelecer um espago de
comunicacdo sobre a importancia da transversalizacdo dos enfoques de
género e raca nas politicas plblicas de geracdo de emprego.

Foi realizada, ainda, uma oficina de capacitagéo para os/as gestores/as do
MTE (coordenadores/as de projetos e demais funcionarios/as), em setembro
de 2005. A oficina contou com a participacdo de cerca de 30 representantes
da Delegacia Regional do Trabalho do Distrito Federal.

Em janeiro de 2006, o MTE criou a Coordenacdo de Género e Raga, vinculada
ao gabinete do ministro, com a tarefa de apoiar a transversalizagdo dessas
dimensbes em todas as agbes do ministério.

Capacitacdo de gestores/as do Plano Nacional de Qualificacdo Social e
Profissional (PNQ)

0 PNQ constitui um programa estratégico para as a¢des do GRPE em fungéo
dos objetivos, de seu publico-alvo e por sua abrangéncia nacional. Nele, a
qualificagdo profissional e social é definida como um conjunto de politicas que
se situam na fronteira do trabalho e da educacdo e que devem estar
intrinsecamente vinculadas a um projeto amplo de desenvolvimento que
promova a inclusdo social, distribua renda e seja capaz de reduzir as
desigualdades regionais. As politicas de qualificacdo profissional também
sdo compreendidas como parte de um esfor¢o maior de construcdo de
politicas afirmativas de género, raga/etnia e geracdo de emprego e renda.

A participagéo do Programa GRPE no PNQ consistiu basicamente no apoio &
transversalizagdo dos enfoques de género e raga por meio de atividades de
informagdo e capacitagdo de coordenadores/as e organizagdes executoras
do PNQ. Em setembro de 2004, foi realizada a Oficina Nacional de Capacitagdo
e Informag&o, dirigida a 60 coordenadores/as do PNQ. Nessa atividade, as
27 unidades da federacdo estavam representadas, além de alguns municipios
selecionados. Em outubro do mesmo ano, foi realizada uma segunda oficina,
que envolveu os/as representantes de organizagfes ndo-governamentais que, por
meio de convénio com as prefeituras, executam as atividades do PNQ.

Apoio técnico a Coordenacéo de Género e Raga do MTE
Nas atividades de apoio a Coordenacdo, 0 GRPE promoveu uma oficina na
cidade Lauro de Freitas — BA, em maio de 2006, e participou do Curso de




Especializacdo para Gestores do Sistema Piblico de Emprego Trabalho e
Renda, Mddulo 2 - Politica e Protegéo Social, no Forum A Dimens&o de Género e Raga
no Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, em junho de 2006.

Concertacdo social sobre trabalho doméstico

0 governo brasileiro, no marco do Plano Nacional de Qualificagao Profissional
e Social, desenvolve Planos Setoriais (PLANSEQS) e, nesse processo, as
trabalhadoras domésticas foram alvo de especial atencéo.

Em abril de 2005, foi assinado um Protocolo de Intenges para a Concertagao
Social sobre Trabalho Doméstico, envolvendo o MTE, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), a Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) e a OIT.

0 principal objetivo dessa concertacdo era a construgdo de uma proposta
integrada de capacitagdo para as trabalhadoras domésticas, incluindo a
qualificagdo profissional e social, aliada a elevagdo da escolaridade e ao
fortalecimento da organizacdo sindical. Ao longo de 2005, essa proposta foi
gestada e agregou acdes de intervencdo em politicas publicas. As equipes
técnicas do Programa GRPE e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), ambos da OIT, estiveram diretamente envolvidos no apoio
técnico. O principal objetivo dessa proposta é ampliar 0 acesso das
trabalhadoras domésticas a programas nas areas de direitos humanos e
combate da violéncia contra a mulher, moradia e salde, além de abordar os
temas do combate ao trabalho infantil doméstico, ampliacdo dos direitos
trabalhistas da categoria e acesso a previdéncia social.

A proposta, denominada PLANSEQ — Trabalho Doméstico Cidad&o, foi
submetida a representacdes das trabalhadoras domésticas em duas oficinas
de validacéo e langada oficialmente em 8 de novembro de 2005, dentro da
programacdo do Encontro Nacional sobre Desenvolvimento Econbmico e
Social com Incluséo da Populacdo Negra. O Programa esta estruturado em
trés subprojetos, articulados entre si, voltados para: a qualificacdo social e
profissional integrada a elevagao de escolaridade; a formagao de dirigentes
sindicais; e a intervencdo em politicas publicas.

0 PLANSEQ — Trabalho Doméstico Cidaddo, em sua vertente de qualificagdo
social e profissional e formagdo de dirigentes sindicais, esta sendo
desenvolvido a partir de projetos-piloto em cinco municipios: Campinas-SP,
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Salvador-BA, Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ, Sdo Luiz-MA, Sdo Paulo-SP e
Sergipe-AL. Nessas localidades, sdo realizados cursos modulares de
formacdo voltados para 40 educadores/as que compdem as equipes
estaduais responsaveis pela qualificacdo social e profissional das
trabalhadoras domésticas. Ao longo de 2006, serdo qualificadas cerca de
210 trabalhadoras domésticas. Estdo sendo realizadas, ainda, oficinas de
fortalecimento da organizagéo sindical para 20 liderangas das trabalhadoras
domésticas em cada municipio. Até o final de 2006, serdo capacitadas cerca
de 140 liderancas. As atividades de qualificacdo social e profissional
e de fortalecimento da organizacdo sindical tém sido desenvolvidas
com o apoio técnico da Escola Sindical Nordeste da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Instituto Intersindical de Promogéo da
Igualdade Racial (INSPIR).

Na vertente de intervengdo nas politicas publicas, foi realizado um conjunto
de reunides técnicas entre o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
das Cidades, Ministério das ComunicagOes, Ministério da Previdéncia Social,
Ministério da Sadde, Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com o
objetivo de articular agBes conjuntas voltadas para as trabalhadoras
domésticas. Como resultado dessa acéo, encontra-se em andamento uma
campanha publicitaria para a valorizacao do trabalho doméstico. O governo
federal também aprovou uma medida que concede beneficios no imposto de
renda das pessoas fisicas que formalizarem o contrato de trabalho de suas
empregadas domésticas. Foi langado, ainda, um programa especifico de
habitacdo dirigido a categoria. A OIT, por meio da equipe técnica do Programa
GRPE, tem apoiado essas discussoes.

Comisséo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de
Género e Raga no Trabalho

Também no ambito do MTE, em 20 de agosto de 2004, durante a visita do
Diretor Geral da OIT ao Brasil, foi criada, por Decreto Presidencial, a Comissdo
Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e Raga no
Trabalho. O papel da OIT de assessoria técnica permanente foi reconhecido
no Regimento Interno da Comiss&o.

Acomissao tem carater consultivo (ver texto anexo do Decreto ) e 0s objetivos
prioritarios s&o: a promogao de politicas plblicas voltadas para o fortalecimento
da igualdade de oportunidades e de tratamento e 0 combate a todas as
formas de discriminagdo de género e raca no mundo do trabalho. Para




alcanca-los, 0 mandato da comissdo inclui a discussao e a apresentagao de
propostas de politicas plblicas com essas tematicas; 0 apoio a incorporagdo
dos enfoques de género e raca no planejamento, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das a¢des do MTE; o apoio a iniciativas
parlamentares e de outras institui¢des, inclusive da sociedade civil; a
promocao e disseminacdo da legislacdo relevante para o fortalecimento da
igualdade de oportunidades e tratamento de mulheres e negros no mundo
do trabalho.

A comissé&o é composta por;

Governo: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Trabalhadores/as: representantes das seis maiores centrais sindicais
brasileiras (Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Forca Sindical,
Central Geral dos Trabalhadores — CGT, Central Geral dos Trabalhadores
do Brasil — CGTB, Sacial Democracia Sindical — SDS e Central Autdnoma
de Trabalhadores — CAT) e Instituto Sindical Interamericano pela
Igualdade Racial (INSPIR).

Empregadores/as: representantes de cinco confederagdes de
empregadores (Confederagdo Nacional da IndUstria, Confederagédo
Nacional da Agricultura, Confederag¢do Nacional do Comércio,
Confederagdo Nacional do Transporte e Confederagdo Nacional das
Instituicdes Financeiras).

Em marco de 2005, foi realizado, com o apoio do Programa GRPE, o | Encontro de
Trabalho da Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento
de Género e Raca no Trabalho. Esse evento teve como principal objetivo
suscitar a discuss&o e a reflexdo sobre temas como o mercado de trabalho
brasileiro, as politicas de agdo afirmativa, a ética nas relagdes de trabalho e
alegislacdo nacional e internacional, abordados sempre a partir dos enfoques
de género e raca, além de promover a construcdo do Plano de Acdo da
Comisséo.

Em 2005 e 2006, foram realizadas as reunides quadrimestrais previstas no
regimento da Comisséo, além de encontros das bancadas e de reunifes das
varias subcomissdes definidas para o encaminhamento de pontos especificos.
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Esta previsto, para 2006, 0 langamento do Plano em um evento que promova
a troca de experiéncias entre as comissdes tripartites de igualdade de
oportunidades e tratamento dos paises do Cone Sul.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Visando a estimular as empresas brasileiras a adotarem iniciativas de
promocdo da igualdade de género, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres esta desenvolvendo o Programa Pro-Eqiiidade de Género, que
conta com o apoio técnico da OIT e do Fundo de Desenvolvimento das
NagGes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

0 Programa Pro-Equidade tem como objetivo estimular a adogdo de novas
praticas, no ambito da gestdo de pessoas e da cultura organizacional de
empresas, visando a promogdo da eqiiidade de género no mundo do trabalho.
Aestratégia adotada é incentivar as empresas a aderir ao Programa, elaborar
um plano de agéo para a promogao da equidade de género e firmar um
termo de compromisso visando a implementagao no periodo de um ano. Ao
final desse prazo, as empresas sdo avaliadas e aquelas que tiverem executado
satisfatoriamente os planos de agdo receberdo o Selo Pro-Equidade de
Género, um atributo de destaque que revela o compromisso da empresa com
a eqiidade de género no mundo do trabalho.

0 evento de lancamento do Programa foi realizado em 22 de setembro de
2004 e, nesta mesma data, foi instalado o Comité Pro-Equidade. Composto
por representantes de instituicBes governamentais e organismos
internacionais, além de duas especialistas com larga experiéncia e
reconhecimento nos temas de género e trabalho, o comité tem como papel
assessorar a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em todas as
etapas de implementagéo do Programa. As atividades do comité incluem o
assessoramento técnico as empresas na concretizacdo dos planos de agéo
e sua posterior avaliacdo. A OIT, por meio da equipe técnica do Programa
GRPE, integra o Comité Pré-Equidade.

Até junho de 2006, 16 empresas haviam aderido ao Programa Pro-Equidade,
incluindo 0 Banco do Brasil, 0 Banco do Nordeste, a Caixa Econdmica Federal,
aEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPAY), a Petrobras, a
Radiobras e um conjunto de empresas do setor energético. O encerramento
da primeira edicdo do Programa Pré-Equidade e a entrega dos selos as
empresas selecionadas acontecerdo no final de 2006.




Ministério da Previdéncia Social

Desde 2004, o Programa GRPE desenvolve atividades em parceria com a
Coordenagdo de Educacdo Previdenciaria, que compde a estrutura da
Secretaria Executiva do Ministério da Previdéncia Social. Nesse periodo,
foram realizadas atividades de capacitagdo e informagdo voltadas para
coordenadores/as e gestores/as regionais do Programa de Educagdo
Previdenciaria em trés das cinco Regides do pais: Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. Esse espago de capacitacdo compds a agenda de Reunides Regionais
do Programa de Educacdo Previdenciaria e envolveu cerca de 300 pessoas.
Foi realizada, ainda, uma oficina do GRPE no MPS, em 2005, com a
participagao dos/as gestores do ministério.

Atividades com organizagGes sindicais e de empregadores

0 fortalecimento das capacidades institucionais das organizagdes sindicais e
de empregadores/as, assim como a constituicdo e o fortalecimento de espagos
de didlogo social em torno do tema, séo elementos centrais do Programa
GRPE. Representantes desses dois setores participaram da Oficina Nacional
de Formacdo e Planejamento do Programa GRPE, realizada em fevereiro de
2004, e tém estado presentes nas oficinas realizadas na Regido do Grande
ABC Paulista, Sdo Paulo e Salvador, além de terem participado do Curso de
Formacdo de Formadores do GRPE.

E importante destacar que a Comiss&o Tripartite de Igualdade de
Oportunidade e Tratamento de G&nero e Raga no Trabalho tem se estabelecido
como importante espaco de aprofundamento da interlocugdo com esses
atores. O Programa GRPE apoiou e esteve presente no langamento da
pesquisa Perfil Social, Racial e de Género das 500 maiores empresas do
Brasil e suas ac0es afirmativas nos anos de 2004 e 2006, realizada pelo
Instituto Ethos. O Programa colaborou, também, para a realizacdo dos
manuais O Compromisso das Empresas com a Valorizagao da Mulher (setembro
2004) e 0 Compromisso das Empresas com a Promogéo da Igualdade Racial
(maio 2006).

Com o objetivo de pensar as agbes para a promogdo da igualdade de
oportunidades de género e raga e estabelecer estratégias para a
implementacdo delas, foram realizadas trés Oficinas Sindicais: em outubro
de 2004, margo e maio de 2005. Essas atividades de capacitacdo e informagéo
reuniram representantes das seis maiores centrais sindicais brasileiras
(Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Forca Sindical, Central Geral dos
Trabalhadores — CGT, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB,
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Social Democracia Sindical — SDS e Central Autbnoma dos Trabalhadores —
CAT), de federages sindicais internacionais com representagdo no Brasil,
além de alguns sindicatos convidados por suas centrais.

Nesses encontros, foi enfatizada a importancia da negociagéo coletiva como
instrumento de promogdo da igualdade de oportunidades e das estratégias
que poderiam ser adotadas para o fortalecimento dessa dimensao.

0 Programa ainda apoiou a publicacdo do livro Semear de Vitorias, edi¢ao
comemorativa dos 10 anos do Instituto Sindical Interamericano para a
Igualdade Racial (INSPIR), entidade que congrega as maiores centrais
sindicais brasileiras, além de entidades sindicais do continente americano.
As comemoragdes e 0 lancamento da publicagdo ocorreram em 2005.

3. Os PrROJETOS-PILOTO DO GRPE

Regido do Grande ABC Paulista

Em fevereiro de 2004, foi assinado um Protocolo de Intenges entre a Camara
Regional e o Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC Paulista, a OIT e a
SEPPIR, com o objetivo de implementar o Programa GRPE em sete municipios
daregido. Nesse mesmo ano, foram realizadas duas oficinas de capacitagao
e informacdo, envolvendo aproximadamente 60 pessoas; coordenadores/ase
técnicos/as de programas sociais desenvolvidos pelas prefeituras,
representantes sindicais e de organizagdes dos movimentos de mulheres e
negro. O Grupo de Trabalho de Género e Raga do Consdrcio Intermunicipal
do Grande ABC Paulista foi responsavel pela coordenacdo de todo esse
Processo.

Em 2005, as prefeituras passaram por modificacdes nos quadros técnicos e
politicos em funcdo das eleicbes municipais, ocorridas em outubro e novembro
de 2004. Apbs esse processo, 0 Consorcio Intermunicipal do Grande ABC
Paulista foi reconstituido e as atividades do Programa GRPE foram retomadas.
Foram definidos cinco programas sociais, desenvolvidos pelas prefeituras,
para 0s quais as atividades de capacitacdo do Programa GRPE foram
prioritariamente dirigidas. S&o eles: Bolsa Familia, Banco do Povo, Renda
Cidada, Brasil Alfabetizado e Casa-Abrigo Regional.

0 trabalho de capacitagdo envolveu cerca de 100 pessoas, incluindo gestores/as
publicos/as e representantes de organizagOes da sociedade civil (entidades
de promogdo dos direitos das mulheres e da populacdo negra, além de




centrais sindicais). Os dois objetivos principais foram: aplicar os médulos do
Manual de Capacitagdo e Informacdo sobre Género, Raca, Pobreza e
Emprego e promover a implementagdo do quesito cor/raga nos cinco
programas sociais selecionados como foco do Programa GRPE. Uma parte
das atividades foi coordenada pelo Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades (CEERT), responsavel pela aplicagdo do Mddulo 2
— Questdo racial, pobreza e emprego no Brasil: tendéncias, enfoques e
politicas de promogdo da igualdade — e pela implementagdo do quesito cor/
raca. A aplicacdo dos demais mddulos foi coordenada pelo Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (CEBRAP).

A capacitagdo conduzida pela equipe do CEBRAP teve a duracdo de 70
horas e cobriu os contelidos dos médulos 1, 3 a 7. Em relagdo as atividades
realizadas pelo CEERT, além da aplicacdo do Mddulo 2, foram realizadas trés
oficinas de sensibilizagdo, monitoramento e avaliagéo da implementacéo dos
quesitos cor/raca e sexo em quatro dos cinco programas selecionados como
foco do Programa GRPE na Regido: Banco do Povo, Renda Cidada, Brasil
Alfabetizado e Casa-Abrigo Regional. Esse processo incluiu a andlise do
estagio de implementagdo dessas informagdes nos Bancos de Dados dos
programas mencionados; a elaboragdo, planejamento e gestéo da execucao;
além do monitoramento, avaliacao e registro dos resultados. Toda a discusséo
foi realizada de forma articulada entre os conceitos centrais da reflexdo
sobre a tematica racial e as politicas de promogéo da igualdade racial.

Visando a contribuir para uma divulgacéo mais ampla da discussao sobre as
desigualdades raciais na regido e estimular a coleta do quesito cor/raca, o
GRPE promoveu a Campanha “Diferencas sao Naturais. Desigualdades ndo!”,
lancada em outubro de 2005. Tendo como foco a valorizagdo da diversidade
e o0 enfrentamento da discriminacdo de raca e de género na regido, a
campanha foi composta pelas seguintes pecas: 40 outdoors que
permaneceram expostos por um més em pontos estratégicos das sete cidades
da Regido do ABC Paulista, 10 mil cartazes, 40 mil folders, cinco mil botons,
banners e um spot de 30 segundos para veiculagdo em radios. Foram
também produzidas pastas, canetas e blocos de papel reproduzindo aimagem
da campanha.

Ao longo do processo de capacitagao, foi constituido um grupo de trabalho
— composto por gestores/as plblicos/as, organizagdes da sociedade civil e
sindicatos. O principal objetivo desse GT € atuar como multiplicador da tematica
racial e de género apds o término do convénio — agdo que contribui para




IS

QO: O PROGRAMA GRPE NO BRASIL '

.l

ENERO, RAGA, POBREZA E EMPREC

g

(

garantir a sustentabilidade das agbes do Programa GRPE. Esta experiéncia
bem-sucedida de capacitagdo de gestores/as plblicos/as na Regido do Grande
ABC Paulista esta sendo registrada em uma publicagdo, com langamento
previsto para o segundo semestre de 2006.

Prefeitura Municipal de S&o Paulo

Em abyril de 2004, foi assinado um Protocolo de IntencBes entre a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, a SEPPIR e a OIT, agéo que estabeleceu as bases
para aimplementagdo do Programa GRPE. Apds a assinatura, trés organismos
do governo municipal assumiram o protagonismo do processo de execugao
do GRPE: a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SDTS),
a Coordenadoria Especial da Mulher (CEM) e a Coordenadoria Especial dos
Assuntos da Populagdo Negra (CONE). A articulacdo entre esses trés
organismos viabilizou a construcdo de um plano de trabalho para
operacionalizagdo do programa.

A primeira agao para viabilizar o plano foi a criagdo de um grupo de trabalho
denominado GT-Diversidade. Inicialmente, o GT-Diversidade foi composto por
membros da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade. Apds
0 inicio das atividades de capacitacdo e informagdo, o GT foi instalado
oficialmente por decreto municipal e com caréter intersecretarial. A OIT foi
convidada para compor o GT no papel de assessoria técnica permanente.

Foram realizadas doze oficinas de capacitacdo e informacéo dirigidas aos/as
coordenadores/as de projetos e programas desenvolvidos pela Secretaria
de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade e outras quatro Secretarias:
de Salde; de Planejamento Urbano; Seguranca Urbana e das Subprefeituras.
Além disso, foi realizada uma oficina especifica na subprefeitura da cidade
Ademar. O processo de capacitagdo envolveu aproximadamente 400 pessoas,
entre gestores/as, servidores/as, equipes técnicas e estagiarios/as.

As atividades de capacitagdo tiveram uma ampla cobertura, especialmente
aquelas desenvolvidas no ambito da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade — 6rgéo responsavel pela formulagdo e implementacéo dos
principais programas sociais dirigidos aos/as trabalhadores/as da economia
informal. Além de abordar os conteldos do Manual de Capacitagdo e
Informacdo, as oficinas constituiram espacos de formulacdo de planos de
acdo especificos para cada organismo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
envolvido nesse processo formativo, demonstrando claramente as atividades a serem
desenvolvidas paraincorporar efetivamente os enfoques de género e raga.




As atividades realizadas pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo foram afetadas
pelas eleicdes municipais, realizadas em outubro e novembro de 2004. Mas,
depois de empossada, a nova administracdo revelou disposicdo e interesse
em manter 0s compromissos estabelecidos no Protocolo de Intengdes. Ao
longo de 2005, a Secretaria Municipal do Trabalho, com o apoio da
Coordenadoria Especial de Assuntos da Populagdo Negra e da Coordenadoria
Especial da Mulher, esteve a frente na retomada das atividades e acdes do
Programa GRPE no ambito da prefeitura. A primeira acdo nesse sentido foi a
transformacdo do GT-Diversidade na Comissdo Intersecretarial de
Monitoramento e Gestéo da Diversidade (CIM-Diversidade). Todos/as antigos/as
integrantes do GT-Diversidade foram convidados/as a permanecer na nova
comissao. Em 9 de dezembro de 2005, foi realizado um evento de renovagéo
do Protocolo de IntengBes para repactuar 0S Compromissos entre 0 governo
federal, 0 governo municipal e a OIT paraimplementagdo do GRPE na prefeitura
de S&o Paulo. Esse novo Protocolo estende as agdes do programa até 2008.
Neste mesmo ato, foi instalada a CIM-Diversidade. A comissdo é composta
por 128 membros que representam diferentes secretarias da prefeitura,
organizagbes da sociedade civil e conselhos municipais e estaduais dos
direitos da mulher e da populacdo negra. A OIT também integra a comissao
na qualidade de observadora.

Em abril de 2006, foi realizada a primeira atividade de capacitacdo e
informacdo sobre género, raga, pobreza e emprego no ambito do novo
protocolo. Esta oficina foi realizada com o apoio técnico do CEERT e contou
com a participagdo de 83 pessoas, incluindo integrantes da CIM-Diversidade,
representantes de organizagdes da sociedade civil e outros gestores/as da
prefeitura. Como resultado da oficina, foi elaborado um Plano de Acéo para
o fortalecimento dos enfoques de género e raga nos programas e ages de
combate a pobreza e de geracdo de trabalho e emprego.

E importante destacar que as atividades de formacéo realizadas pelo
Programa GRPE na prefeitura possibilitardo a sustentabilidade das a¢des
ap6s o encerramento oficial do programa, em junho de 2006. A Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal do Trabalho, j&
demonstrou interesse em garantir esta continuidade, aportando recursos
para 0 Programa GRPE no orcamento municipal.

Regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Nessa regiao, o GRPE esta sendo implementado com o apoio da Agéncia de
Desenvolvimento da Meso-regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
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(Mesovales), uma agéncia de desenvolvimento local que congrega 105
municipios dos estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais.

Em outubro de 2004, foi realizada uma oficina de capacitacéo e informagdo
na regido que contou com a participagao de 40 pessoas: conselheiros/as da
Mesovales, representantes de organizages da regido, de entidades sindicais
e de populagBes remanescentes de quilombos e indigenas. As atividades do
projeto também incluiram a realizacdo de um diagndstico sobre as
desigualdades de género e raca na regido e sua relagdo com a pobreza e
com os déficits de trabalho decente. As atividades de capacitacdo e pesquisa foram
realizadas com o0 apoio técnico da Universidade Federal de Minas Gerais.

Prefeitura Municipal de Salvador

Salvador é considerada uma regido estratégica para a implementacéo do
GRPE no Brasil, desde o inicio do programa no pais, pois é a maior cidade
negra fora do continente africano. Apesar de ter uma populacdo 80% negra,
as desigualdades entre negros e brancos estdo entre as mais agudas do
pais, o que se reflete nas diferentes condices de vida e de trabalho,
principalmente das mulheres negras.

As acBes do Programa GRPE em Salvador se ddo no ambito da Concertagao
Social sobre Género e Raca no Trabalho e na Cultura, uma iniciativa do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo Federal. Essas
atividades incluem uma apresentagao sobre o Programa GRPE na Prefeitura
de Salvador, realizada em abril de 2005, além de uma série de reunifes para
discutir as linhas de implementacéo do programa.

Nos dias 24 e 25 de novembro, foi realizado o Seminario de Implementacdo
do Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e
Raca, Erradicagdo da Pobreza e Geragdo de Emprego — GRPE em Salvador/
BA. A proposta do evento foi realizar uma discussao mais ampliada do
programa junto aos/as gestores/as publicos/as municipais e suscitar a
reflexdo sobre temas cadentes, nos quais as questdes de género, raca,
pobreza e emprego encontram-se articuladas.

4. DESENVOMMENT O DABASE DE CONHECOMENTOS E ATVD ADES DE DIVUIGACAO E MULTIPLCAGRO
0 Programa GRPE desenvolveu um amplo leque de atividades de pesquisa e

estudos, além do lancamento de diversas publicaces e a realizacdo de
atividades de divulgacdo em datas relevantes.




Visando a dar sustentabilidade ao programa e ampliar a capacidade
institucional dos parceiros, também realizou um curso de formagdo para
constituir um grupo preparado para reproduzir os contetidos do Manual de
Formagcdo e Informagao.

Manual de Capacitagéo e Informagdo sobre Género,

Raca, Pobreza e Emprego

0 Manual de Capacitagdo e Informacéo sobre Género, Raca, Pobreza e
Emprego é um material cuja origem remonta a um documento apresentado
como contribuicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a IV
Conferéncia Internacional sobre a Mulher (Beijing, 1995). O principal objetivo
desse documento era sintetizar a abordagem conceitual e a experiéncia
pratica da OIT na articulacdo da dimensdo de género com os temas da
pobreza, do emprego e da prote¢ao social.

Em 1999, iniciou-se 0 processo de adaptagdo do Manual de Capacitacdo e
Informagéo sobre Género, Pobreza e Emprego para a realidade da América
Latina. A versdo em espanhol do manual foi langada em 2001. No mesmo
ano, essa versao foi traduzida para o portugués e iniciou-se um trabalho de
adaptacdo a realidade brasileira. Além dos desafios préprios ao trabalho de
adaptacdo, enfrentou-se o desafio adicional de incorporar a dimensdo racial
no Manual. Essa iniciativa foi pioneira dentro da OIT e envolveu um conjunto
amplo de colaboradoras e colaboradores. A versao brasileira do Manual de
Capacitacdo e Informacdo sobre Género, Raca, Pobreza e Emprego foi
lancada em maio de 2005.

0 Manual foi criado para atender a necessidade de promover agdes efetivas
nos niveis nacional, regional e local, assim como fortalecer a capacidade dos
membros da OIT para atuar no ambito das politicas e programas de
erradicacdo da pobreza e promogdo do emprego, incorporando 0s enfoques
de género e raca. Instrumento fundamental do Programa GRPE no Brasil, 0
manual é composto por oito mddulos tematicos e reline textos conceituais,
boas préticas e orientages para a agdo em areas-chave das politicas piblicas.
E um material flexivel, dindmico e em constante evolugdo, que pode ser
utilizado em processos de sensibilizacdo, capacitacdo e didlogo social. Cada
modulo pode ser usado independentemente ou de forma combinada, de
maneira integral ou parcial, de acordo com o contexto, 0 grupo-alvo, as
necessidades especfficas, 0s objetivos esperados e a duragdo da atividade
de capacitagdo. Esse material tem sido amplamente utilizado nas capacitagdes
realizadas no ambito do Programa GRPE.
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Oficina de formagéo de formadores/as

Com o objetivo de garantir a disseminagdo mais ampla dos contetdos do
Manual de Capacitagdo e Informacdo sobre Género, Raca, Pobreza e
Emprego, foi realizada a Oficina de Formagdo de Formadores/as, com a
duracdo aproximada de 40 horas, reunindo gestores/as publicos/as,
representantes de organizagbes sindicais e empresariais, além de
organizagfes ndo-governamentais envolvidas com esses temas. O principal
objetivo dessa iniciativa foi formar um grupo de multiplicadores/as dos
contelidos do Manual que possam, no futuro, conduzir processos formativos
em suas instituicdes e espacos de atuagdo. Além da abordagem aprofundada
dos contetidos dos oito mddulos que compdem o Manual, a oficina também
proporcionou um espaco de formagdo em técnicas e dinamicas educativas.

Publicacbes -

 LivroQuestionando um Mito: custos do trabalho de homens
e mulheres na América Latina. Lais Abramo (ed.). Brasilia: OIT,
2005. 196 p.

e Livro Semear de Vitorias. OIT/INSPIR. S&oPaulo: OIT/INSPIR,
2005. 124 p.

« Livro Trabalho a domicilio na cadeia do vestuério no Brasil.
Lais Abramo, Giovanna Rossignotti, Solange Sanches (ed.) Brasilia:
OIT/DIEESE/Observatdrio Social, 2006. 167 p.

 Livro Género, Racga, Pobreza e Emprego. o Programa
GRPE no Brasil. Brasilia; OIT, 2006. (no prelo)

« Caderno GRPE n.1 —Negociagdo coletiva e igualdade de género
na América Latina. Lais Abramo e Marta Ragel. Brasilia: OIT, 2005. 64 p.

< Caderno GRPE n. 2—Desigualdades raciais e de género no Servigo
Publico Civil. Rafael Guerreiro Osorio. Brasflia: OIT, 2006. (no prelo)
 Caderno GRPEn. 3—0 emprego doméstico: uma ocupacao
titpicamente feminina. Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioecondmicos — DIEESE. Brasilia: OIT, 2006. (no prelo).
 Press Release: 8 de Mar¢o - Dia Internacional da Mulher .
OIT. Brasilia: OIT, marco de 2005 (www.oitbrasil.org.br).

 Press Release: 20 de Novembro: Trabalho Doméstico e
Igualdade de Género e Raga: desafios para promover o
Trabalho Decente no Brasil. OIT. Brasilia: OIT, novembro de 2005
(www.oitbrasil.org.br).

 Press Release: 8 de Marco: efeitos da desigualdade de
género e raga nos rendimentos e despesas das familias
brasileiras. OIT. Brasilia: OIT, margo de 2006. (www.oitbrasil.org.br).



Pesquisas e estudos

0 desenvolvimento da base de conhecimento sobre as inter-relagfes entre
pobreza, emprego, género e raca é uma das estratégias de implementacéo
do Programa GRPE no Brasil. Para alcancar esse objetivo, foi definido um
plano de pesquisa abordando esses temas. Os estudos desenvolvidos
abordam os temas da negociagdo coletiva e a igualdade de oportunidades,
as desigualdades raciais e de género no servico pablico, a organizagao
sindical das trabalhadoras a domicilio, rendimentos e despesas das familias
brasileiras segundo sexo e raca, microcrédito, a legislagdo brasileira e a
discriminagdo racial, agdes afirmativas, trabalho doméstico, trabalho informal,
além de um diagnéstico sobre o mercado de trabalho a partir dos enfoques
de género e raca. Sao eles;

< DIEESE. Género, raca e a economia informal no Brasil:
levantamento e andlise das diferentes formas de inser¢do no mercado
de trabalho para caracterizacdo da economia informal e
dimensionamento das novas formas de contratagdo/ocupacdo nas
regides metropolitanas, com base nos dados da PED — Pesquisa de
Emprego e Desemprego. DIEESE/SEADE/MTE-FAT.

 LEITE, Marcia de Paula. A experiéncia do Sindicatos das
Trabalhadoras do Bordado de Ibitinga: organizando as
trabalhadoras a domicilio como forma de combate a
pobreza e a exclusdo social; estudo que recupera a histéria de
lutas do Sindicato das Trabalhadoras nas Inddstrias de Confecgdes e
Bordados de Ibitinga e Regido pela regulamentagdo das atividades
das trabalhadoras a domicilio e de seus impactos na vida das
trabalhadoras e na organizag&o econdmica da regido.

< DIEESE . O Trabalho Doméstico no Brasil: estudo sobre o
emprego domeéstico no Brasil para subsidiar os estudos e atividades
realizadas no &mbito da Concertacdo Social sobre o Trabalho Doméstico,
liderada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e que conta com 0
apoio técnico da OIT, conforme Protocolo de IntengBes assinado em 27 de abil
de 2005, e tamhém para 0 Programa Trabalho Doméstico Cidaddo.

< IBARRA, Antonio e SANCHES, Solange. Rendimentos e despesas
das familias brasileiras segundo sexo e raca: estudo sobre
0s rendimentos e a organizagdo do orcamento familiar segundo o
sexo e a cor do chefe da familia, com base na Pesquisa de Orgamentos
Familiares do IBGE.

< |BARRA, Antonio. G&nero, raca e pobreza no Brasil 1995-
2003: analise da pobreza no Brasil na suas dimensdes de género e
raca, de maneira a identificar a relagéo entre pobreza e desigualdades
de género e raca.
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* MEZZERA, Jaime. As desigualdades de rendimentos no Brasil
segundo género e raga: estudo sobre o comportamento das
desigualdades de rendimentos no Brasil segundo género e raga, no
periodo 2003, a partir da base de dados da PNAD, realizada pelo
IBGE.

* SANCHES, Solange.Comportamento do mercado de trabalho
brasileiro no periodo 2002-2005: analise das tendéncias
recentes da ocupagéo e dos rendimentos no pais segundo atributos
pessoais da forca de trabalho.

« SANCHES, Solange. Mainstreaming Gender and Race in Active
Labor Market Policies: some reflections and experiences
in Brazil:. Paper para o Semindrio de Consulta para o Relatério da
OIT sobre Discriminagdo 2007.

Seminario Género, Raga, Pobreza e Emprego: experiéncias e desafios
Este evento marcard o encerramento do GRPE no Brasil e sera realizado em
junho de 2006. O objetivo é apresentar os resultados do programa e também
do Projeto Desenvolvimento de uma Politica Nacional para Eliminar a
Discriminagdo no Emprego e na Ocupacao e Promover a Igualdade Racial no
Brasil (Igualdade Racial), articulando esses resultados com as diretrizes
presentes na Agenda Nacional de Trabalho Decente e na Agenda Hemisférica
de Trabalho Decente.

0 Semindrio possui dois eixos principais. O eixo 1 —

— tem como objetivo
impulsionar a discussdo sobre a importancia do trabalho decente como
elemento promotor do desenvolvimento com inclusdo social e da promogéo
da igualdade de género, raca e etnia como elemento fundamental e
transversal da Agenda de Trabalho Decente. Nesse sentido, as desigualdades
de género, raga e etnia serdo abordadas como aspectos estruturantes dos
padrdes de desigualdade social na América Latina, demonstrando a
importancia da incorporacdo dessas dimensdes nas politicas piblicas de
combate a pobreza e geracao de emprego.

Oeixo2—

prevé mesas tematicas apresentando os principais resultados do Programa
GRPE no Brasil e no Equador e do Projeto Igualdade Racial. Serdo discutidos
estudos e diagnésticos realizados no ambito dos projetos; as experiéncias
de formacdo de gestores/as publicos/as; as a¢des de apoio a elaboracdo e
implementacao de politicas e programas no ambito dos governos federal e




municipal, bem como na esfera da agdo sindical e empresarial e as experiéncias
de dialogo social.

As discuss0es realizadas vao gerar subsidios para fortalecer os enfoques
de género, raca e etnia no processo de implementacdo da Agenda Nacional
de Trabalho Decente e na Agenda Hemisférica de Trabalho Decente, de
forma a orientar as ag0es futuras tanto do Escritdrio da OIT no Brasil, como
dos demais participantes do seminario (organismos de governo, organizagdes
sindicais e de empregadores/as).
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] SEC AQ 11l MANUAL DE CAPACITAGAQ
E INFORMACAO SOBRE GENERO, RAGA,

POBREZA E EMPREGO

Resumo dos Modulos
MobuLo 1 — TENDENCIAS, PROBLEMAS E ENFOQUES: UM PANORAMA GERAL

0 Mdulo 1 tem como objetivo introduzir a andlise das mltiplas dimensdes da pobreza
e dos diferentes conceitos e indicadores existentes para medi-la, além de demonstrar
a relacéo entre opgles conceituais e definicdo de politicas e estratégias. Pretende
também suscitar uma reflexdo sobre os determinantes de género e raca da situacdo
de pobreza e a necessidade de incorporar essa dupla perspectiva na andlise da
pobreza e dos fendmenos a ela associados, assim como nas politicas plblicas de
combate a pobreza. O Mddulo 1 também apresenta dados relativos as
desigualdades de género e raca no mercado de trabalho brasileiro.
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Pobreza e emprego

A pobreza esta diretamente relacionada aos niveis e padrdes de emprego e
as desigualdades existentes na sociedade. O trabalho, ao lado do acesso
aos Servicos e equipamentos sociais basicos, tais como salde, educacdo,
moradia e saneamento basico, é a via fundamental para a superagdo da
pobreza. O fato de ter acesso a um trabalho, assim como as condi¢Bes em
que esse é exercido, sao fatores determinantes das possibilidades que 0s
individuos e 0s grupos sociais tém de evitar ou superar uma situacdo de
pobreza e exclusdo social. O desemprego, 0 emprego precario ou mal-
remunerado, informal, instavel, exercido muitas vezes em condi¢des
desumanas e degradantes, sao elementos essenciais para explicar porque
as pessoas vivenciam uma situacéo de pobreza. Ao contrario, ter um trabalho
digno é a via fundamental para sair dessa situacao.

Para a OIT, o trabalho decente significa um trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condicfes de liberdade, eqiiidade e seguranca,
livre de qualquer tipo de discriminagéo e capaz de garantir uma vida digna
para todas as pessoas que vivem do seu trabalho e que necessitam um
trabalho para viver. As noges de eqliidade e a necessidade de eliminar
todas as formas de discriminagéo no trabalho estdo, portanto, no centro da
definicdo da OIT sobre trabalho decente, assim como da sua agenda.

Pobreza, emprego e desigualdades de género e raca

As enormes desigualdades sociais, em especial a alta concentracdo de
renda, sdo fatores essenciais para explicar a magnitude e a persisténcia do
fendmeno da pobreza no Brasil. Segundo célculos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2002), com 0s mesmos recursos atualmente
disponiveis, se 0 padrdo de distribui¢do de renda do Brasil fosse igual ao do
Uruguai, o contingente de pessoas em situacdo de pobreza diminuiria 23
pontos percentuais: passaria dos atuais 35% para 12%. Portanto, 0 combate
a pobreza no Brasil supde a alteragdo significativa do padréo persistente de
desigualdade social que caracteriza o pais. E isso supde, por sua vez,
entender e enfrentar adequadamente a matriz dessa desigualdade social.

As desigualdades de género e raga sao eixos estruturantes da matriz ou do
padrdo de desigualdade social no Brasil, padrdo esse que, como ja foi
assinalado, estd na raiz da permanéncia e reproducéo das situacdes de
pobreza e excluséo social. As desigualdades e a discriminagdo de género e
raca no Brasil sdo problemas que dizem respeito & maioria da populacéo: as
mulheres representam 42% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no




Brasil e 0s negros, de ambos o0s sexos, representam 45%. Somados,
correspondem a 68% da PEA, ou seja, 55 milhdes de pessoas. As mulheres
negras, por sua vez, correspondem a 18% da PEA, o gue significa 14
milhGes de pessoas e, como resultado da dupla discriminagdo de género e
raca, apresentam uma situagdo de sistematica desvantagem em todos 0s
indicadores sociais e de mercado de trabalho considerados®.

A pobreza é multidimensional e heterogénea. Fatores ligados a condicéo da
familia, ao ciclo de vida, ao sexo, a idade, a raca e a etnia determinam
formas diferenciadas de vivenciar a pobreza. O sexo e a raga condicionam
fortemente o grau de vulnerabilidade frente a pobreza, a forma pela qual as
pessoas e suas familias vivenciam a pobreza e conseguem ou ndo supera-
la. H& alguns processos e caracteristicas que sdo comuns na pobreza de
homens e mulheres, negros e brancos, mas existem outros que séo diferentes
e geram maiores dificuldades e desvantagens adicionais para superar a
pobreza.

No caso das mulheres, as desvantagens de género claramente potencializam
as situacOes de pobreza e a vulnerabilidade frente a elas. As mulheres néo
tém as mesmas oportunidades que os homens na familia, no mercado de
trabalho e na sociedade em geral, e a discriminagao institucionalizada existente
no mercado de trabalho acentua a incidéncia da pobreza entre elas. Em
outras palavras, elas enfrentam a pobreza com desvantagens devido a sua
posi¢do na ordem de género e na divisdo sexual do trabalho. As mulheres
representam um grupo especial entre 0s pobres, que se caracteriza por sua
alta dedicacdo a atividades ndo remuneradas e por um significativo grau de
dependéncia econdmica em relacdo aos homens, devido ao fato de obter
uma renda menor e, emmuitos casos, de ndo ter renda prépria®. A responsabilidade
pelo trabalho doméstico e pelo cuidado da familia atribuida as mulheres gera
uma desigualdade de oportunidade de acesso aos recursos produtivos,
econdmicos, culturais, sociais e politicos, tem como conseqiéncia uma forte
limitagdo do tempo e dos recursos para investir na formagéo, no trabalho
remunerado, nas oportunidades de aperfeicoamento profissional, assim como
na vida comunitaria, associativa e politica. Além disso, contribui para a

* Dados da PNAD, 2001, processados pela OIT.

AComissao Economica para a América Latina (CEPAL, 2003) calcula que 45% das mulheres que vivem nas
zonas urbanas da América Latina ndo tém rendimentos proprios, enquanto para 0s homens essa propor¢ao
é de 22%. Nas zonas rurais, esse nimero é ainda maior, chegando a 59% das mulheres.
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desvalorizacdo econdmica e social do trabalho e do papel das
mulheres na sociedade. Por tudo isso, pode-se dizer que elas sdo
mais vulneraveis a pobreza e que a pobreza é mais severa para elas
do que para 0s homens.

Diferentes conceitos e indicadores para caracterizar e medir a pobreza
Os diferentes conceitos de pobreza possuem conseqtiéncias diferenciadas
em termos de mensuracdo, caracterizacdo e definicdo de politicas e
estratégias definidas para enfrenta-la. Isso quer dizer que as ferramentas
de andlise estdo estritamente vinculadas as ferramentas utilizadas
no desenho de politicas plblicas, ou seja, a defini¢do de suas metas
e objetivos. Conceitos e analises restritos podem, portanto, acarretar
a desconsideracdo de aspectos fundamentais para um efetivo
enfrentamento dessa realidade.

Andlises mais restritas sobre a pobreza costumam centrar-se na questao da
renda monetaria e dos bens materiais. Mas, desde a década de1970, surgem
concepgOes que tém contribuido para uma caracterizagdo mais complexa do
cenario de privagdo vivenciado pelas pessoas em situagdo de pobreza. Essa
visdo mais ampla inclui aspectos essenciais do bem-estar, especialmente 0s
que sao oferecidos total ou parcialmente fora dos mecanismos de mercado,
como satde, educaco, saneamento bésico e moradia. E nessa linha de
preocupacao que ja na década de 1970 surge a teoria das Necessidades
Bésicas Insatisfeitas, elaborada pela OIT. Na década de 1990, séo
desenvolvidos os diversos indicadores de desenvolvimento humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O indice de
Pobreza Humana (IPH) tem como variaveis o acesso a educagdo, a salide e
a Agua potavel. Por sua vez, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
incorpora indicadores que apontam uma visdo de qualidade de vida para
além da renda, sendo eles: a expectativa de vida, 0 acesso a educacdo e 0
Produto Interno Bruto (PIB) real per capita.

0 principal método para medir a pobreza, na maioria dos paises da América
Latina, é a chamada linha de pobreza. A variavel central para a construgao
da linha de pobreza é a renda per capita da familia comparada com o custo
de satisfacdo de necessidades basicas. A referéncia é o custo de uma cesta
bésica de alimentos considerada suficiente para satisfazer as necessidades
nutricionais da populagdo. Sdo consideradas em situacdo de pobreza as
familias e pessoas cuja renda per capita corresponde ao custo de uma a
duas cestas basicas de alimentos. S&o consideradas em situacéo de indigéncia,




familias e pessoas cuja renda per capita é inferior ao custo de uma cesta
basica de alimentos®.

Essa forma de mensuracao apresenta alguns problemas. Nas estimativas da
pobreza baseadas na renda familiar per capita, a caracterizacdo da situacdo
vivenciada por cada membro sofre uma homogeneizagdo. Ou seja, néo séo
consideradas eventuais diferencas e desigualdades entre os membros da
familia com relacdo a distribui¢do interna de poder e de recursos,
desigualdades essas que em geral existem e estdo determinadas pelas
diferencas de sexo e idade existentes no interior da familia. Langando um
olhar sobre essa questdo a partir da perspectiva de género, a linha de
pobreza dificulta a percepcdo da situagdo especifica vivenciada pelas
mulheres e a construgdo de estratégias que déem conta dessa especificidade.
Analisar o fendmeno da pobreza a partir da perspectiva de género permite
perceber que os diversos membros da familia sdo afetados de diferentes
formas pelo cenario de privagdo e, assim sendo, suas reagbes também
serdo diferenciadas, assim como as suas possibilidades de superagao.

E importante considerar também que ndo existe, necessariamente, uma
distribuicdo homogénea de renda entre os membros de uma familia. A distribui¢do
desigual de renda reflete a desigualdade na distribuicdo do poder — elemento
que interfere diretamente nos processos de negociagao e tomada de
decisOes. Por razdes culturais e historicas, as mulheres possuem um menor
poder de negociacéo.

Para dar conta dessa complexidade, é fundamental promover a incorporagdo
de outros conceitos, relacionando-0s ao conceito de pobreza. A desigualdade,
por exemplo, se caracteriza pela distribuicdo diferenciada de recursos
econdmicos, sociais, culturais e politicos. A redugdo da pobreza ndo significa,
necessariamente, a reducdo da desigualdade. Além disso, a propria reducéo
dos niveis de pobreza pode ser desigual por regifes, grupos étnico-raciais
ou entre mulheres e homens. Vulnerabilidade é outro conceito importante:
indica uma condicdo de maior risco e inseguranca e afeta determinadas
pessoas ou grupos. Da mesma forma, € importante relacionar o conceito de
pobreza as noges de exclusdo social e discriminagdo. A exclusdo social se

*Em alguns casos, como no Brasil, a renda familiar per capita é comparada ao salario minimo. Segundo a
metodologia adotada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), séo consideradas pobres as
familias que possuem renda mensal per capita inferior a um salério minimo. S&o consideradas indigentes as
familias que possuem renda mensal per capita inferior a meio salario minimo
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caracteriza por padrdes recorrentes de relagdes sociais que impedem
determinados individuos de terem acesso a recursos produtivos e ndo-
produtivos, servicos, atividades e a instituigdes associadas ao exercicio dos
direitos e da cidadania. A falta de renda ou bens materiais ndo é a (nica
razéo pela qual as pessoas sdo excluidas. Por sua vez, as multiplas formas
de discriminagdo — dentre elas as de género e raga — constituem
determinantes fundamentais das situaces de pobreza e exclusdo social e
criam poderosas barreiras adicionais para que pessoas € grupos
discriminados possam supera-las.

Determinantes de género e raga da situacdo de pobreza

E fundamental incorporar os enfoques de género e raca na analise da
pobreza. Isso implica que as estratégias de erradicagdo da pobreza
centradas na familia devem considerar também as diferencas e desigualdades
existentes entre seus membros. Muitos determinantes da situagéo de pobreza
e as dificuldades que as pessoas enfrentam para supera-la sdo comuns
para homens e mulheres, negros e brancos. No entanto, as mulheres e 0s
negros enfrentam também problemas especificos relacionados a sua condi¢éo
de género e raca.

* Primeiro determinante: maiores dificuldades de inser¢do de

negros e mulheres no mercado de trabalho.
Se, como ja foi assinalado, a via fundamental para a superacao da pobreza
é o trabalho (ndo qualquer trabalho, mas um trabalho decente que seja
capaz de garantir condi¢Bes de vida minimamente dignas para as pessoas),
€ necessario analisar as condicdes de insercdo de negros e mulheres no
mercado de trabalho. Todos os dados indicam que esses grupos enfrentam
uma situacéo de desvantagem sistematica tanto em relagdo ao acesso como
a qualidade do emprego.

As principais dificuldades para cada um desses grupos ndo sdo
necessariamente as mesmas. No caso das mulheres, um fator muito
importante sdo as restricdes impostas pelas responsabilidades reprodutivas,
ou seja, toda a carga das tarefas relativas ao cuidado da casa, das criangas,
dos mais velhos, que continua sendo assumida principalmente — quando néo
exclusivamente — pelas mulheres. Esse € um trabalho que consome uma
quantidade importante de horas por dia, especialmente nos setores mais
pobres, e que ndo tem um valor econdmico reconhecido pelo mercado. No
caso dos negros, um elemento importante é o da escolaridade. Apesar das
mudancas importantes no perfil de escolaridade do conjunto da populagdo




brasileira, verificadas na Ultima década, ainda existe uma desigualdade
significativa entre negros e brancos nesse aspecto. Essa desigualdade se
manteve inalterada ao longo de todo o século XX, revelando uma estabilidade
bastante perversa. Qutros fatores que afetam negativamente a insercdo de
mulheres e negros no mercado de trabalho sdo a falta de qualificacdo
profissional especifica e a dificuldade de acesso a redes de informacao e de
contatos.

No caso das mulheres, existem também fatores culturais que ndo incentivam
— ou desestimulam — o trabalho feminino. Entre eles, a velha idéia de que
cabe ao homem o papel de provedor da familia e @ mulher as funcdes de
cuidado. Nesse sistema de valores, mesmo quando a mulher desempenha
um trabalho remunerado, esse é considerado secundario ou complementar
a0 do marido®. Essa idéia continua tendo uma forte presenca e capacidade
de reproducdo, apesar de, no Brasil, 27% das familias serem chefiadas por
mulheres, ou seja, em quase 30% das familias brasileiras as mulheres séo as
provedoras principais ou exclusivas.

« Segundo determinante: a desigual valorizacdo econdmica e

social do trabalho de negros e mulheres.
0O trabalho de negros e mulheres é menos valorizado social e economicamente.
Isso esta na base dos preconceitos que afetam a sua inser¢do no mercado
de trabalho, entre eles uma suposta “falta de competéncia” para
determinados tipos de trabalho ou uma delimitagdo rigida do que seriam
trabalhos préprios para mulheres e prdprios para homens, proprios para
negros e para brancos. Na verdade, existem muitos preconceitos e
esteredtipos diferentes associados as mulheres e aos negros, mas todos
eles tém um elemento comum, ou seja, a desqualificacdo das mulheres em
relacdo aos homens e dos negros em relacdo aos brancos. As formas por
meio das quais negros e mulheres séo desqualificados e desvalorizados no
mercado de trabalho ndo sdo necessariamente as mesmas, mas esse
fendmeno ocorre com ambos 0s grupos e esta na hase da persisténcia e
reprodugdo de uma segmentagdo ocupacional que os desfavorece.

As mulheres tém um nivel médio de escolaridade superior ao dos homens no

mercado de trabalho, porém costumam se concentrar em certas ocupaces
e profissdes que sdo desvalorizadas social e economicamente e as quais

® Paraa critica da nogéo da mulher como “forca de trabalho secundéria” ver Abramo, 2001.
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aparecem quase como uma extensao das “funcdes de cuidado” exercidas
no ambito doméstico e familiar (empregadas domésticas, enfermeiras,
educadoras de ensino basico, etc.). Isso explica uma parte importante da
maior dificuldade de insercdo das mulheres no mercado de trabalho e 0s
diferenciais de rendimento, oportunidades de ascensdo e promogao.

» Terceiro determinante: acesso desigual aos recursos produtivos
Numa situacéo em que 0 emprego assalariado e formal corresponde a uma
porcentagem cada vez menor dos postos de trabalho existentes, sao cruciais
as condices de acesso a terra, a tecnologia e ao crédito para possibilitar
alguma alternativa de geracdo de trabalho e renda. Nesse aspecto, também
a situacdo de mulheres e negros é muito menos favoraverl'.

* Quarto determinante: desigualdade de oportunidades para -

participar dos processos de tomada de decistes
Apesar de avangos importantes verificados nas (ltimas décadas, mulheres e
negros ainda estéo sub-representados nas esferas de deciséo, tanto nos
governos como nos Poderes Legislativo e Judiciario e na hierarquia das
empresas. Essa desigualdade incide na ndo-inclusdo dos interesses das
mulheres e dos negros nas agendas de politicas pablicas. O resultado é que
as politicas de combate a pobreza, ou de geragao de empregos, ou qualquer
outra area das politicas publicas (educacdo, salde, habitagdo, etc.) ndo
refletem adequadamente as necessidades e direitos de mulheres e negros.
Além disso, as politicas aparentemente “neutras” em relacdo ao género e a
raca tendem a reproduzir as desigualdades existentes entre mulheres e
homens, negros e brancos.

Desafios para as politicas publicas

Quais séo os principais desafios para incorporar e fortalecer as dimens6es
de género e raca nas politicas puablicas voltadas para o combate a pobreza
e para a geracdo de emprego?

* Primeiro desafio
Incorporar as dimensdes de género e raca nos métodos de medicdo e nas
analises sobre a pobreza, a fim de tornar visiveis as caracteristicas especificas
da pobreza de mulheres e negros. Se a pobreza é heterogénea, se existe
uma situagdo diferenciada e desigual em termos de género e raca na vivéncia

7 , . . . . . ~
Esse tema sera desenvolvido mais adiante, nos itens referentes aos Modulos 5 e 6 do Manual de Formagéo.



da pobreza e dos processos de exclusdo social, essa realidade deve refletir-
se nos indicadores por meio dos quais esses fendbmenos sao mensurados,
assim como nas analises e diagnosticos que séo feitos sobre a pobreza,
suas causas e consequéncias. Isso ndo € apenas uma questao de justica
como também de efetividade das politicas publicas. A elaboragdo e a
implementagéo de politicas de combate & pobreza mais efetivas supdem uma
adequada compreensao das causas aelaassociadas, a capacidade de identificar
0s grupos mais vulneraveis e de gerar respostas apropriadas. E fundamental,
ainda, que as pessoas em situagao de pobreza deixem de ser vistas apenas
como beneficiarias de programas sociais e passem a ser percebidas como
cidadas e cidaddos portadores de direitos.

* Segundo desafio

Incorporar os problemas das mulheres e dos negros na agenda publica.
Esses problemas séo de uma magnitude tal que a solucdo deles supe o
envolvimento de diferentes atores e a criacdo de espagos de concertagao
social. Também € importante identificar adequadamente as melhores op¢des
institucionais para promover a transversalizacdo das dimensdes de género
e raga nas politicas publicas, que podem ser diferentes segundo os varios
contextos em que se atua.

* Terceiro desafio

Gerar novas respostas frente aos problemas das mulheres e dos negros.
Rever o impacto diferenciado dos programas de emprego e combate a
pobreza em homens e mulheres, brancos e negros e incorporar as dimensées
de género e raga nos processos de planejamento, implementagao, alocagao
de recursos, monitoramento e avaliagdo de cada programa ou politica. A existéncia
de mecanismos ou indicadores sensiveis ao género e a raca é uma condi¢ao
fundamental para 0 monitoramento e avaliagdo do resultado dessas politicas,
da sua efetividade e capacidade de contribuir para a superagdo das
desigualdades de género e raca.

« Quarto desafio
Fortalecer as capacidades institucionais dos/as gestores/as publicos/as e
demais atores sociais para desenvolver propostas de politica e mecanismos
de implementacdo, monitoramento e avaliagdo que sejam capazes de
promover a igualdade de género e raga como um aspecto fundamental das
politicas pablicas. Quando citamos politicas publicas, estamos falando de
gestores, formuladores de politicas, pessoas responsaveis pela
implementagdo, monitoramento e avaliagdo dessas politicas. Estamos falando
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do governo, dos funcionarios/as publicos/as e também das organizagdes da
sociedade civil que estdo em constante didlogo com esses/as gestores/as
publicos/as. Um fator central para o éxito dessas politicas e da capacidade
delas de contribuir para a superagéo das desigualdades de género e raga €,
portanto, fortalecer as capacidades institucionais das pessoas que sao
responsaveis por elas. Para isso, ndo basta ter sensibilidade para as questdes
de género e raca. Isso é fundamental, mas néo é suficiente. E importante
saber como traduzir essa sensibilidade em programas e politicas concretas.
Isso exige um grande esforco de formagéo e capacitacdo dos/as gestores/as
publicos/as e dos demais atores sociais e requer a criagdo de espagos e
mecanismos de dialogo social e concertagdo em torno do tema. As organizacdes
sindicais, de empregadores, de mulheres e negros tém que estar presentes
nessa discussao e, portanto, tm que se qualificar para saber como traduzir
idéias e demandas em politicas e a¢des concretas.

MépuLo 2 — A QUESTAO RACAL, POBREZA E EMPREGO NO BRASIL: TENDENCIAS,
ENFOQUES E POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACAL

0 Modulo 2 foi desenvolvido com o objetivo de fornecer elementos que
contribuam para a compreensdo da natureza e das caracteristicas dos
padrdes de desigualdade e discriminagéo racial no Brasil e para estimular a
incorporacdo da dimensdo racial nas politicas publicas de erradicacdo da
pobreza e geracdo de emprego e trabalho decente. A fim de alcancar esses
objetivos, sdo apresentados elementos conceituais, cifras referentes as
desigualdades raciais no Brasil e experiéncias internacionais e nacionais,
bem como diferentes modalidades de intervencao e de ferramentas praticas.

Um dos mais potentes definidores de lugares sociais no interior dos sistemas
modernos e contemporaneos € a cor da pele, que é um dos mais visiveis
dados da aparéncia. No imagindrio brasileiro, esses lugares sociais sao
sustentados pelo termo raca. Mas raga € uma categoria que ndo se aplica a
seres humanos nem no aspecto genético, nem no aspecto antropolégico. O termo
raca, aplicado a grupos humanos, pode significar povo ou nagéo. Por mais
que seja rejeitado o uso da categoria “raca”, esse conceito ja adquiriu uma
existéncia inegavel no cotidiano, fazendo parte de uma realidade social que
tem afetado milhares de seres humanos — alvos diarios de seu uso
inadequado. Deve, portanto, ser um elemento considerado no estudo das
relacbes sociais com o intuito de entender a forma como se estruturam
hierarquias e privilégios em nossa sociedade.




Racismo, preconceito, esteredtipo, discriminagdo

0 racismo € uma doutrina baseada no conceito de ragas humanas que
sustenta a superioridade de umas e a inferioridade de outras. No entanto, &
importante considerar outros elementos que se configuram como mecanismos
de manutencdo das desigualdades: o preconceito, 0 estere6tipo e a
discriminagao.

Os esteredtipos se baseiam e estdo vinculados aos preconceitos. Os preconceitos
produzem esterebtipos que, por sua vez, se traduzem em comportamentos
discriminatérios. As desvantagens e desigualdades produzidas pela
discriminacdo tendem a reforgar os preconceitos e 0s estere6tipos. O
preconceito muitas vezes é s6 predisposi¢ao, mas a discriminagao traduz
uma acéo concreta, uma acdo direta.

* Preconceito: idéia preconcebida, isto €, um conceito ou uma opinido
formados antecipadamente, a priori. Predisposi¢do negativa dirigida a
pessoas, grupos de pessoas ou instituicbes sociais. O preconceito tende a
desconsiderar a individualidade, atribuindo a priori caracteristicas
estigmatizantes aos membros de um determinado grupo, com as quais 0
grupo, e ndo o individuo, é caracterizado®. O preconceito é uma atitude que
se manifesta na linguagem por meio do esteredtipo e pode ou néo resultar
em uma agao positiva ou negativa para as pessoas ou grupos aos quais o
preconceito se refere.

« Esteredtipo: idéia ou convicgdo classificatdria preconcebida sobre alguém
ou algo resultante de expectativa, habito de julgamento ou falsas
generalizagdes. E alimentado pela falta de conhecimento real sobre 0 assunto
em questao.

« Discriminagdo: ato de tratar as pessoas de forma diferenciada e menos
favoravel a partir de determinadas caracteristicas pessoais, tais como 0
Sexo, a raga, a cor, a origem étnica, a classe social, a religido, a orientagao
sexual, as opinides politicas, a ascendéncia nacional, entre outras, que nao
estdo relacionadas aos seus méritos e nem as qualificacdes necessarias ao
exercicio do trabalho. A discriminagdo pode ser:

« discriminagdo direta: quando as normas, as leis ou as politicas
excluem ou desfavorecem explicitamente certos trabalhadores ou
trabalhadoras em funcdo de caracteristicas como 0 sexo, raga, cor,

? Definic&o do Comité Nacional para a Preparacéo da Participacdo Brasileira na lll Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Durban, 2001).
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etnia, nacionalidade, orientacio sexual, etc. E sempre conseqiiéncia de
preconceitos e de esteredtipos;

« discriminacdo indireta; aquela derivada de disposicOes e praticas
aparentemente imparciais, mas que redundam em prejuizos e
desvantagens para um grande namero de integrantes de um
determinado grupo. Nem sempre esta relacionada a preconceitos e
esteredtipos; é produzida sem que haja, necessariamente, a inten¢éo
de discriminar membros de um grupo especifico;

< discriminagdo institucional: toda pratica institucional que distribui beneficios,
oportunidades ou recursos de forma desigual entre distintos grupos.

Os esteredtipos sociais, assim como 0s preconceitos, desempenham uma
importante fung&o no mundo do trabalho, definindo lugares de mulheres e
negros. No entanto, o que mais nos interessa é o conceito de discriminagéo,
porque ele implica necessariamente uma agdo que produz desvantagens
para 0s grupos e/ou as pessoas discriminadas.

Aagdo discriminatoria nem sempre é diretamente motivada pelo preconceito.
Muitas vezes ocorre por outras razdes, como por exemplo, pela intengéo ou
desejo dos grupos privilegiados e dominantes (em termos de sexo, raga,
etnia, classe social, etc.) de manterem seus privilégios.

Essa é uma das caracteristicas da discriminacéo institucional, que ocorre
independentemente do fato de a pessoa ter ou ndo preconceito aberto ou uma
intenco de discriminar. O conceito de discriminago institucional, aplicado ao estudo
das relagBes raciais, surge a partir da idéia de que o racismo faz parte da logica das
sociedades racistas, nas quais comportamentos aparentemente destituidos de
intencionalidade podem gerar conseqtiéncias negativas para 0s membros de grupos
sociais discriminados (Jaccoud e Beghin, 2002; Bento, 2002).

E importante estabelecer a diferenca e as relagdes entre preconceito e
discriminacgdo, justamente porque eles ensejam diferentes agdes na busca
da igualdade. Uma agéo educativa e persuasiva pode contribuir para a
diminuicdo do preconceito e para a revisdo dos esteredtipos, levando &
valorizagdo das diferencas e da diversidade. J& no caso da discriminagdo,
entretanto, por se tratar de pratica, ha que se usar também dispositivos
legais, ou ndo se terd alteracdo no quadro de desigualdade.

O mito da democracia racial
A nogéo da democracia racial surge na década de 1930, elaborada pelo
antrop6logo Gilberto Freyre. Segundo a compreenséo dele, a realidade




social brasileira, marcada pela miscigenagdo racial e cultural, teria tido como
caracteristicas a convivéncia harmoniosa e a auséncia de conflitos entre
negros e brancos durante a escraviddo. Essa percepcdo passa a vigorar
como uma espécie de ideologia ndo-oficial do Estado brasileiro, contribuindo
para 0 ndo-reconhecimento da resisténcia negra e da violéncia praticada
pelos senhores brancos. E importante dizer que a ideologia da democracia
racial esta baseada na nocdo de que ndo ha desigualdades raciais e sim
uma hierarquia natural entre as ragas a partir de suas caracteristicas. Nesse
sistema, 0s brancos sdo vistos como possuidores de caracteristicas quase
inatas para ocupar posicdes de dire¢do e mando, enquanto 0s negros sao
colocados como sendo mais passivos e com tendéncia a obedecer.

0 mito da democracia racial comega a ser revisto e desconstruido a partir de
estudo encomendado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCQ), da formagéo da Escola Paulista e das reflexdes
desenvolvidas por Florestan Fernandes, Octavio lanni e Roger Bastide. Apesar
de revelar que as desigualdades raciais sdo inegaveis e que as relagdes
entre negros e brancos estdo longe de serem harmdnicas, essas reflexdes
reforcam a compreensdo de que 0s negros ndo estavam preparados para
integrar a sociedade de classe, 0 que redundou no incentivo da absor¢éo da
mao-de-obra do imigrante europeu na nova estrutura que se formava no
Brasil ap6s a aboli¢do da escravatura. O que subjaz a essa compreensao é
a idéia de que ndo havia uma acdo racista dos brancos e sim uma omissdo.
Quando o racismo é admitido, ele aparece como uma agao isolada, individual
e como uma heranga dos tempos de escravidao.

Nessa etapa, as reflexdes sobre a questdo racial constatam a desigualdade,
porém as explicacBes sobre esse fendbmeno ndo incorporam a questao da
discriminacdo. No ambito desse sistema de compreensdo, a desigualdade
racial surge como um problema de classe. Encontra na baixa escolaridade e
no despreparo profissional dos negros sua justificativa. Soma-se a isso a
nocdo de marginalizago historica sofrida pelos negros, na condigdo de ex-
escravos despreparados, tendo como contraponto 0 imigrante europeu
preparado. Além disso, é importante destacar que 0s negros sao vistos
como descendentes de escravos, mas 0S brancos ndo sdo vistos como
descendentes de escravocratas.

Desigualdades raciais no Brasil
A existéncia e a divulgacdo de cifras e estatisticas oficiais desagregadas pela
cor da pele tém contribuido significativamente para questionar o mito da
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democracia racial e para evidenciar a realidade das desigualdades raciais
no Brasil. Existe, atualmente, um consenso entre pesquisadores, académicos
e 0 movimento negro de que a cor da pele € o melhor indicador para
identificar os diferentes grupos raciais no Brasil. Tanto na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), feita anualmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), como na Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), realizada mensalmente pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) existem cinco categorias
de cor: brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas. A categoria negros
é constituida pela soma dos que se declaram pretos e pardos. A categoria
indigenas se refere apenas aqueles residentes em reservas. Agqueles que
ndo residem em reserva sdo, possivelmente, classificados na categoria
pardos, como descendentes de indigenas.

Em outubro de 1999, foi lancado um importante estudo sobre as
desigualdades raciais no Brasil, 0 qual obteve ampla repercussao na midia:
“Mapa da populacdo negra no mercado de trabalho”. Trata-se de um relatdrio
encomendado pelo Instituto Interamericano Sindical pela Igualdade Racial
(INSPIR) a Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) e a0
DIEESE. Esse estudo evidenciou que nenhum outro fato, que néo a utilizagdo
de critérios discriminatérios baseados na cor dos individuos, pode explicar
os indicadores que sao sistematicamente desfavoraveis para os trabalhadores
negros, seja qual for o aspecto considerado. O detalhado documento utiliza
os dados da PED de 1998 para seis regides metropolitanas: S&o Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Distrito Federal, Recife e Salvador. O estudo traz
um conjunto de informagfes que demonstram uma situacdo de reiterada
desigualdade para os trabalhadores negros, de ambos 0s sexos.

Por sua vez, a desagregacao por raga/cor dos indicadores que compdem o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), do Programa das Nag®es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), revela a concretude da desigualdade e da
discriminacéo racial no pais; o Brasil branco ocupa a 462 posi¢ao no ranking
de paises, enquanto o Brasil negro ocupa a 1012 posicdo. Isso significa que
0s negros brasileiros possuem uma qualidade de vida comparavel a de
paises como 0 Vietnd e a Argélia.

Além dos dados relativos ao mercado de trabalho, observa-se uma situacéo
de sistematica desvantagem dos negros em relacdo aos brancos em todos
os indicadores sociais considerados:




« 0s negros vivem, em média, aproximadamente cinco anos menos
que 0s brancos: a expectativa de vida deles, em 2001, era de 65,7
anos enquanto a dos brancos era de 71 anos;

* 73,1% dos negros (e 25,9% dos brancos) vivem em habitacBes
rusticas, ou seja, em barracos ou casas de adobe, palha ou madeira;
~ grande parte da populacdo negra ndo desfruta dos servigos de
agua com canalizagdo interna, de coleta de lixo e de esgoto encanado,
0 que afeta negativamente os seus padrdes de salide e a sua qualidade
de vida em geral;

* 61,6 % da populacdo negra vivem em domicilios com densidade
excessiva de pessoas moradoras de um domicilio, ou seja, superior a
3 pessoas por comodo utilizado como dormitério;

e 71% dos negros (e 28,3% dos brancos) compartilham o seu
domicilio com outras familias ou ndo tem banheiro exclusivo

« 32,4% das pessoas que tém acesso a planos privados de salde
sdo brancos e apenas 14,6% séo negros.

0 combate a discriminacao e a promogao da igualdade racial no Brasil
Para que 0 combate ao racismo e as desigualdades raciais seja efetivo, €
necessario que toda a sociedade brasileira assuma um compromisso com
relacéo a esse tema. Devido & complexidade e & magnitude da discriminacéo
baseada na raga/etnia, é fundamental a adocéo de uma politica articulada,
envolvendo uma série de elementos. Em primeiro lugar, é importante promover
a transversaliza¢do daqueles objetivos no processo de formulagdo,
implementac&o, monitoramento e avaliagdo das politicas plblicas, em particular
nas areas de combate & pobreza, trabalho, salde, educagdo, previdéncia
social, saneamento bésico, habitagdo e planejamento urbano, com uma
necessaria destinagdo de recursos que torne possivel a implementagéo
dessas politicas. Em segundo lugar, é necessario garantir o comprometimento
de diversos atores — 0 Governo (nas esferas federal, estadual e municipal),
as organizagdes sindicais e empresariais, 0 movimento negro e de mulheres
e demais organizagBes e movimentos da sociedade civil — com os objetivos
de erradicagdo da pobreza, promogéo do trabalho decente e promog&o da
igualdade de género e raga. Em terceiro lugar, € preciso desenvolver acdes
integradas em distintas instancias. Em quarto lugar, criar espagos e instancias
de didlogo e concertagdo social em torno do tema.

As décadas de 1980 e 1990 e o inicio dos anos 2000 foram marcados por
acBes de grande importancia para 0 avango do enfrentamento & discriminagdo
racial no Brasil. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, radicaliza o
tratamento da discriminag&o racial, definindo-a como crime inafianavel. Por
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meio dela, foi criada a figura juridica das areas remanescentes de quilombos
e consagrado o direito de propriedade definitiva dessas terras aos seus
habitantes. A Constituicdo também reconhece a necessidade de adogéo,
pelo Estado, de medidas em favor de grupos excluidos e discriminados em
razéo do preconceito racial. Nesse processo, é necessario destacar o papel
desempenhado pelo movimento negro, fundamental para tornar visivel a
magnitude do fendmeno e dos processos de discriminago racial existentes
na sociedade brasileira, assim como para propor solucdes e caminhos de
enfrentamento aos problemas detectados.

Em junho de 1992, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Sindicato dos
Bancarios de Floriandpolis, com 0 apoio do movimento negro, apresentaram
a OIT um documento demonstrando que o Brasil desrespeitava 0s -
compromissos assumidos a partir da Convencéo sobre Discriminagdo (emprego
e ocupagao), 1958 (n° 111). Em 1994, durante a 822 Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, o governo brasileiro foi questionado
e reconheceu oficialmente, pela primeira vez, a existéncia do racismo no
Brasil. Em conseqliéncia desse fato, foi estruturado um Programa de
Cooperagdo Técnica entre a OIT e 0 governo brasileiro — no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego — voltado a eliminacéo da discriminagéo de
género e raca e a formulagéo efetiva de medidas de promogéo de igualdade
no emprego e na ocupacao no Brasil. Foi criado o Programa Brasil — GEnero
e Raca: todos unidos pela igualdade de oportunidades e, em 1996, foi
constituido o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminacdo no
Emprego e na Ocupacao (GTDEO). No &mbito desse Programa, foram criados,
a partir de 2000, os Nucleos de Combate a Discriminagdo e Promogéo da
Igualdade de Oportunidades na estrutura das Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTS)°®.

Um grande marco nacional da luta contemporanea contra o racismo foi a
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
realizada em novembro de 1995, em Brasilia e protagonizada pelo movimento
negro. Essa marcha reuniu cerca de 30 mil pessoas, tendo como consegiiéncia
um destaque para a questdo racial na midia e no espago publico brasileiro.

Outra acdo importante do governo brasileiro, em 1996, foi o langamento do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que, em seu artigo 20,

* Para uma analise da atuagdo dos Nucleos, ver OIT, 2005.



explicita a necessidade de “estimular a divulgacao e aplicacdo de legislagdo
antidiscriminatria, assim como a revogacao de normas discriminatérias na
legislacdo infraconstitucional”.

0 PNDH II, langado em 2002, avanca na abordagem da questéo racial e
dedica uma secdo especifica para 0 tema das politicas de promocdo da
iqualdade racial. Destaca a necessidade de desenvolver ages afirmativas para garantir
0acesso da populacdo negraa cursos profissionalizantes, a universidade e as areas
de tecnologia de ponta e ressalta a importancia de formular politicas compensatorias
(ue promovam social e economicamente esse segmento.

As Conferéncias Internacionais realizadas na década passada e no comego
desta (IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Beijing, 1995 e a lll Conferéncia
Internacional contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas - Durban, 2001) constituiram momentos importantes da luta contra
0 racismo. As declaragdes e plataformas de agdo que resultaram dessas
Conferéncias passaram a ser compromissos assumidos e ratificados pelos
governos, que devem depois incorpora-los em seu marco legal, tornando-
os efetivos. No entanto, a concretizacdo dessas medidas depende de um
trabalho conjunto entre as esferas governamentais e ndo-governamentais.
Nesse contexto, as organizagbes sindicais, empresariais e demais
organizagbes da sociedade civil ttm um papel importante a desempenhar
em relacdo a proposi¢ao e ao monitoramento das formas de implementagéo
das politicas pUblicas decorrentes desses compromissos.

0 documento brasileiro preparado para a Conferéncia de Durban contém um
plano de acdo que destaca a necessidade de garantir o acesso dos afro-
brasileiros as universidades, inclusive por meio do sistema de cotas; privilegiar,
nas licitacBes publicas, empresas que empregam negros; expulsar os
invasores de areas remanescentes de quilombos e promover maior acesso
de negros ao mercado de trabalho, por meio de agdes conjuntas do governo
e do setor privado. Durante a Conferéncia, 0 governo brasileiro recebeu a
orientagdo de priorizar as areas de trabalho, saude e educagéo, tendo sido
destacadas as seguintes recomendacdes:

« alterar o Codigo Penal brasileiro no sentido de incluir o racismo, a
xenofobia e formas correlatas de intolerancia como agravantes de
crimes;

< incluir o quesito raga/cor nos formularios oficiais;

= implementar de forma efetiva a Convengdo n°. 111 da OIT;
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« constituir uma comissdo paritaria, composta por representantes do
governo e das organizages do movimento negro, para garantir a
implementacdo das propostas do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) referentes a questéo racial;

< criar um fundo nacional para reparacdo das vitimas de racismo e
discriminacdo racial;

« adotar e fortalecer programas de erradicacdo da pobreza e redugéo
da exclusdo social, considerando as especificidades dos grupos que
sdo vitimas do racismo;

< aplicar plenamente as disposi¢des da Declaragéo sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, da OIT, visando a combater o
racismo e a discriminacdo racial.

Em maio de 2003, foi criada pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva uma secretaria especial vinculada a Presidéncia da Republica, cuja
titular tem status ministerial: Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial (SEPPIR). No dia 20 de novembro desse mesmo ano foi
lancada pelo presidente da Republica e pela ministra da SEPPIR, Matilde
Ribeiro, a Politica Nacional de Igualdade Racial.

E importante destacar também importantes iniciativas desenvolvidas no ambito
do movimento sindical. Em 1993, foi criada na CUT a Comissao Nacional de
Luta contra a Discriminagdo Racial. Em 2000, durante a campanha salarial
realizada pelo setor bancario, empregadores admitiram debater a questdo
racial. O acordo coletivo de 2001, assinado pela Conferéncia Nacional dos
Bancarios (CNB) e pela Federagdo Nacional dos Bancos (FENABAN),
incorporou um grande avanco na abordagem desse tema, prevendo a criagdo
da Mesa Tematica de Igualdade de Oportunidades como espago para
discussdes sobre as questdes de género e raca. Previu, ainda, a criagdo de
uma Comisséo Bipartite com a fungéo de desenvolver campanhas educativas
que promovam a superagdo de atos e posturas discriminatdrias. Outro
exemplo importante da incorporacdo da tematica da desigualdade nas
discussdes entre empregados e empregadores diz respeito ao acordo coletivo
assinado, em dezembro de 2003, pelo Sindicato dos Empregados no Comércio
de S&o Paulo e pela Confeitaria Colombo. Por meio desse documento, a
empresa assumiu 0 compromisso de reservar, no minimo, 20% de seus
postos de trabalho para pessoas negras.

Na area de remanescentes de quilombos, destaca-se a criacdo, em 2003, do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Politicas para Quilombos, com a
finalidade de tracar uma politica ampla para essas comunidades. O GTI foi




coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela SEPPIR e
contou com a participagao de representantes de 16 Ministérios e duas
Secretarias Especiais. Como resultado das discussdes realizadas, em
novembro de 2003, foi expedido o Decreto n°® 4.887 que regulamenta 0s
procedimentos para titulagdo das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos. Segundo a nova regulamentagdo, cabe ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréria (INCRA), o papel principal nesse processo, sendo de sua
responsabilidade a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos. O Decreto define, ainda, que as agdes de
regularizagdo fundiarias serdo acompanhadas pela SEPPIR e pelo Ministério
da Cultura, por meio da Fundagdo Palmares. Além disso, cria um Comité
Gestor, coordenado pela SEPPIR, que tem por funcdo elaborar um plano de
desenvolvimento sustentavel para essas comunidades.

Em 2004, foi langado o Programa Brasil Quilombola, coordenado pela SEPPIR.
Esse Programa, que envolveu 21 6rgéos do governo federal, foi criado com
0 objetivo de articular as agbes governamentais para as comunidades
remanescentes de quilombos. Organiza-se a partir de quatro eixos principais:
regularizacdo fundidria; infra-estrutura e servigos; desenvolvimento econémico e social;
controle e participacdo. E importante destacar que no eixo de controle e
participacdoestao previstas acfes de estimulo a participacao ativa dos representantes
quilombolas em foruns locais e nacionais de discusséo de politicas publicas.

0 Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 inclui, atualmente, 31 ag0es voltadas
para as comunidades quilombolas, distribuidas em 22 programas, abordando,
além da regularizacdo fundiaria, as questdes de infra-estrutura, educagao, geracao
de renda, emissdo de documentacéo civil bisica e assisténcia juridica gratuita.

Outros mecanismos que tém merecido atencéo no que se refere ao combate
a discriminacdo racial sdo os programas de valorizagdo da diversidade em
empresas. No Brasil, essa experiéncia € bastante recente e tem sido
implementada primordialmente em empresas multinacionais, principalmente
norte-americanas. Em 1996, como uma das atividades do Programa Brasil,
Género e Raga'®, foi realizado o | Encontro Tripartite sobre Implementagéo

" Esse Programa foi constituido a partir de parceria entre o Ministério do Trabalho, o Ministério da Justica
e a 0IT, com o apoio do Servico Nacional do Comércio — SENAC.
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de Politicas Voltadas a Diversidade, reunindo representantes do governo,
empresas de capital norte-americano e dirigentes sindicais das centrais CUT,
CGT e Forca Sindical. O objetivo do evento foi promover um espago de
discussdo e avaliacdo de programas de diversidade ja implementados por
empresas multinacionais no Brasil. As conclusdes do encontro sublinharam a
necessidade de criar procedimentos e normas administrativas que sejam
efetivos na prevengdo de atos discriminatérios e promover agdes que busquem
corrigir as desigualdades e garantir a igualdade de oportunidades e
tratamento no trabalho.

Estudo realizado no periodo de julho a outubro de 1999, junto a empresas e
diferentes setores da sociedade civil (Esteves, 1999), revelou que o principal
obstaculo a implementacdo de programas de diversidade em organizagbes -
diz respeito ao ndo reconhecimento da discriminagdo como uma pratica
efetiva e concreta que marca a organizacdo social brasileira. Pesquisa
realizada pelo Instituto Ethos'*, em 2003, aponta que apesar de 40% das
empresas pesquisadas desenvolverem algum tipo de programa ou agéo
afirmativa para os grupos tradicionalmente discriminados, apenas 1% desses
programas e acdes é direcionado a capacitacdo profissional de negros.
Esses nlimeros demonstram que, apesar de conceitos como responsabilidade
social e diversidade estarem cada vez mais presentes no universo discursivo
empresarial, a ampliagao do leque de a¢Bes capazes de promover a alteracéo
do lugar ocupado pelos negros no mercado de trabalho continua sendo um
elemento fundamental.

MdpuLo 3 — ACESSO A0 TRABALHO DECENTE

Os objetivos principais do Modulo 3 s&o apresentar o conceito de trabalho
decente, articulando-o com os enfoques de género e raga, e levantar a
discussao sobre alguns elementos considerados centrais para a defini¢éo
de uma politica de emprego que incorpore essas perspectivas.

Trabalho decente e eqiiidade de género e raca

A OIT define como trabalho decente qualquer ocupacdo produtiva
adequadamente remunerada, exercida em condicdes de liberdade, eqliidade
e seguranca, que seja capaz de assegurar uma vida digna a todas as

M A pesquisa foi desenhada para 500 empresas indicadas. Dessas, 247 preencheram 0s questionarios
distribuidos. Os 40% a que o documento se refere dizem respeito a essas empresas.



pessoas que trabalham ou que necessitam um trabalho para viver. A Agenda
do Trabalho Decente esta composta por quatro areas principais: fortalecimento
dos direitos no trabalho, geracdo de mais e melhores empregos,
fortalecimento da protecdo social e da representacdo e promogao do didlogo
social. A nogéo de eqiiidade esta no centro da definicdo de Trabalho Decente
e de sua Agenda.

Em cada uma dessas areas, existem importantes déficits de trabalho decente
que sdo claramente mais acentuados para as mulheres e os negros (de
ambos 0s sexos). Isso significa que existe um importante déficit de equidade
de género e raga em cada uma das quatro areas fundamentais da agenda
de trabalho decente. Significa também que a diminuigéo do déficit de trabalho
decente implica, a0 mesmo tempo, a diminuicdo dos déficits de equidade de
género e raga.

Essa constatacdo implica que o processo de elaboragao de politicas publicas
voltadas a promocdo do trabalho decente e erradicacdo da pobreza seja
precedido por diagndsticos capazes de oferecer um retrato da magnitude,
dos determinantes, das causas e conseqiéncias desses déficits de equidade.
Isso pressupde a geracdo e a utilizacdo de dados desagregados por sexo e
cor/raca e o desenvolvimento de capacidades para elaborar andlises com
enfogques de género e raca, assim como indicadores (de monitoramento e
avaliagdo) sensiveis a essas perspectivas.

Séo grandes os desafios que envolvem a promocdo do trabalho decente, a
geragdo de empregos de qualidade e a reducdo das desigualdades sociais,
particularmente as de género e raga, em um contexto mundial caracterizado
pela globalizacdo da economia e pelo fortalecimento do poder dos mercados
financeiros internacionais, o que limita as margens de manobra das politicas
governamentais. No caso do Brasil, esse contexto é marcado também pelas
conseqliéncias negativas de um periodo prolongado de baixas taxas de
crescimento econdmico, pela debilidade dos mecanismos de distribuicdo de renda,
altos niveis de pobreza e exclusdo social, de desemprego e subemprego.

Para avancar na promoc¢do do trabalho decente e na reducdo das
desigualdade de género e raca, é fundamental ter em conta que as politicas
de emprego ndo sdo “varidveis independentes”. Ao contrario, elas estdo
sobredeterminadas pela politica econdmica e por outras dimensdes das
politicas governamentais, tais como a politica comercial, educativa e
previdenciaria, que incidem fortemente na possibilidade de gerar emprego e
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de melhorar a qualidade dos empregos existentes (tanto na economia formal
como na informal). Portanto, para que uma politica de emprego tenha
efetividade e sustentabilidade, deve ser parte integrante de uma ampla estratégia de
desenvolvimento e um componente central das politicas econdmicas.

As politicas de emprego tentam incidir sobre a demanda e a oferta de forca
de trabalho. Um fator importante para o sucesso das politicas adotadas € a
discussdo, negociacdo e concertacdo delas entre diferentes atores
econdmicos, politicos e sociais que possam ter influéncia na tomada de
decisOes. Além disso, elas ndo podem ignorar as desigualdades de género
e raca existentes no mercado de trabalho.

Politicas ativas e passivas de mercado de trabalho
As politicas direcionadas ao mercado de trabalho podem ser ativas ou passivas.
Entre as polticas ativas mais freqiientemente implementadas estéo os;

= programas de emprego direto: consistem na contratagéo direta de
trabalhadores pelo setor pblico para realizar obras ou servigos, com
a finalidade de criar empregos. Esse recurso é, geralmente, utilizado
em conjunturas de altas taxas de desemprego aberto ou entdo
focalizado em grupos de desempregados de longa duragéo. A principal
critica que se faz a esse tipo de programa é que os postos oferecidos
sdo de baixa produtividade, sem protegéo social, nos setores de
construgdo e infra-estrutura;

 programas de incentivo a contratagdo: consistem na entrega de
subsidios temporarios para que o setor privado realize novas
contratag@es. O objetivo é aumentar a demanda de trabalho por meio
de incentivos que reduzam temporariamente o custo das novas
contratagdes. A critica mais comum a esses programas reside na
dificuldade de controlar os chamados efeitos substituicao e redundancia;

= programas de formagdo ou capacitagéo: tem por finalidade reciclar
ou melhorar as qualificacdes da forga de trabalho desocupada o
subempregada para que ela melhore ou possa adequar suas
competéncias a demanda do mercado. Ndo geram empregos, mas
melhoram as possibilidades de reinsercdo, quando existe sincronia
entre o tipo de capacitagdo oferecida e a demanda do mercado;

« servicos de intermediacdo de m&o de obra: o objetivo desses
servicos é promover 0 “encontro” entre a demanda e a oferta de
forca de trabalho, administrar subsidios ou seguros de desemprego e
orientar a reinsercdo dos desempregados.




As principais politicas passivas implementadas atualmente sdo os subsidios
ao desemprego (seguros desemprego) e as aposentadorias antecipadas
(totais ou parciais).

A transversalizagdo das dimensdes de género

e raca nas politicas de emprego

Um elemento decisivo para transversalizar as dimensdes de género e raca
nas politicas de emprego é reconhecer as mulheres e a populagéo negra
como sujeitos fundamentais dessas politicas. No caso das mulheres, isso
implica superar a visdo tradicional que atribui ao homem o papel de provedor
exclusivo da familia e a mulher o papel de cuidadora ou for¢a de trabalho
secundaria. Em outras palavras, implica superar a visao de que as mulheres,
devido ao papel a elas socialmente atribuido, na esfera doméstica e familiar,
ndo estdo em condi¢des de serem inseridas adequadamente no mercado de
trabalho em forma permanente e, por isso, continuam sendo consideradas
como uma fragdo néo essencial e secundaria do mercado de trabalho. Desde
oinicio da década de 1990, a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) assinalava os efeitos negativos desse tipo de visao, tanto
para a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria da renda,
como para o objetivo de promocao da eqtiidade de género.

Para concretizar a promogao da igualdade de direitos e possibilidades de
acesso das mulheres as politicas ativas de mercado de trabalho, é essencial,
portanto, e em primeiro lugar, evitar que na formulacdo dessas politicas
existam elementos que possam restringir esse acesso. 1sso pode acontecer,
por exemplo, com as politicas focalizadas unicamente nos chefes de familia
(as quais partem do pressuposto de que esses sdo somente homens) e que
buscam evitar ou retardar a entrada das mulheres (e dos jovens) no mercado
de trabalho.

0 aumento das oportunidades de acesso ao trabalho remunerado e as
possibilidades de gerar renda é um tema central tanto para a autonomia
econdmica e pessoal das mulheres, como para 0 sucesso das politicas de
combate a pobreza. Nesse sentido, as politicas que deliberadamente buscam
evitar ou retardar essa insercdo estéo contribuindo para a reproducdo de
uma situagdo de desigualdade de oportunidades e para 0 aumento da
pobreza em uma proporcao importante de familias.

No entanto, ndo € suficiente apenas deixar de excluir as mulheres das
politicas de emprego. Para conquistar uma igualdade efetiva de oportunidades
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entre homens e mulheres no acesso a esses programas ndo basta que eles
sejam, aparentemente, “neutros” em relagéo ao género. Quando isso ocorre,
significa que, em geral, S0 programas “cegos as questdes de género”, ou
seja, que ndo consideram as caracteristicas e condi¢Oes especificas nas
quais vivem as mulheres, especialmente as pobres, devido a condigéo de
género. A carga das responsabilidades familiares, as restrigdes culturais ao
exercicio do trabalho remunerado, o isolamento, a dificuldade de acesso a
“redes” que lhes permitam encontrar emprego e a falta de qualificagdo
profissional em oficios ndo tradicionais sdo alguns elementos importantes a
serem considerados para que as politicas de emprego sejam efetivas na
inclusdo das mulheres. Isso significa que, para que essas politicas e programas
possam promover a igualdade de oportunidades, devem incorporar essa
realidade no seu processo de formulagdo e execuco.

Portanto, do ponto de vista da igualdade de género e raca, S&0 muitos 0s
desafios a serem enfrentados no ambito dos processos de formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo desses programas.

0 primeiro desafio é incorporar a dimenséao de género e raga nos métodos
de medicdo da pobreza, assim como nas analises sobre a pobreza, a fim de
dar visibilidade as caracteristicas especificas da pobreza de mulheres e
negros. Se a pobreza é heterogénea, se existe uma situacdo diferenciada e
desigual em termos de género e raca na vivéncia da situagao de pobreza, 0s
dados e indicadores por meio dos quais esse fendmeno é mensurado e
analisado, devem ser capazes de captar essa realidade. 1sso ndo € apenas
uma questdo de justica e eqiidade social, como também de eficiéncia das
politicas publicas. A elaboragéo e a implementacdo de politicas de inclusdo
social e combate a pobreza mais eficazes supdem uma adequada
compreensdo das causas a ela associadas e suas conseqiiéncias, assim
como a capacidade de identificar os grupos mais vulneraveis entre os pobres
e de gerar respostas adequadas as diferentes situages.

0 segundo desafio é incorporar os problemas das mulheres e dos negros na
agenda publica, o que implica o estabelecimento e o fortalecimento de canais
e mecanismos de dialogo com diferentes atores. Os problemas da pobreza,
da exclusdo social e das desigualdades de género e raga sao de uma
magnitude tal em nosso pais, assim como na maioria dos paises da América
Latina, que a solugéo deles supde o envolvimento de diferentes atores e a
criacdo de espagos de concertagao social. Também € importante identificar
adequadamente as melhores opges institucionais para promover a




transversalizacdo das dimensdes de género e raca nas politicas pablicas,
que podem ser diferentes segundo os vérios contextos em que se atua. E fundamental
ainda que, para o sucesso e a efetividade dessas politicas, as pessoas em
situacdo de pobreza deixem de ser vistas apenas como beneficiarias de
programas sociais e passem a ser percebidas como cidadas e cidaddos
portadores de direitos. Isso € especialmente importante no caso das mulheres
e dos negros, grupos sociais que estiveram historicamente mais excluidos
da vivéncia efetiva desses direitos.

0 terceiro desafio é desenvolver a capacidade de gerar novas respostas
frente aos problemas das pessoas em situacdo de pobreza, em especial as
mulheres e 0s negros. E necessério analisar o impacto diferenciado das
politicas e programas de inclus&o social, combate a pobreza e geracéo de
emprego e renda em homens e mulheres, brancos e negros. Isso supde, em
primeiro lugar, introduzir o registro da condi¢&o sexual e racial das pessoas
nos cadastros de todos os programas sociais implementados, assim como
assegurar a adequada coleta, processamento, analise e divulgacdo desses
dados. Em segundo lugar, implica incorporar as dimensdes de género e raca nos
processos de planejamento, implementagéo, alocagao de recursos, monitoramento e
avaliagdo de cada programa ou poltica. A existéncia tanto de dados desagregados
por Sexo e raga/cor como de mecanismos ou indicadores sensiveis a0 género e araga
sdo condigBes fundamentais para monitorar e avaliar o resultado dessas politicas,
tanto no sentido da sua eficiéncia, como da sua capacidade de contribuir para a
superagdo das desigualdades de género e raca.

0 quarto desafio é fortalecer as capacidades institucionais dos/as gestores/as
publicos/as e demais atores sociais para desenvolver propostas de politica e
mecanismos de implementagdo, monitoramento e avaliagdo que sejam capazes
de promover a igualdade de género e raca como um aspecto fundamental
das politicas pablicas. A formulagéo e a implementagéo eficazes das politicas
publicas ndo sdo feitas sem um quadro de gestores/as e servidores/as
publicos/as qualificados, capacitados e comprometidos com 0s objetivos dessas
politicas. Deve haver, também, um dialogo constante com os beneficiarios
dessas politicas pablicas, especialmente com as organizagfes representativas
e demais organizagOes da sociedade civil. Um fator central para o éxito
dessas politicas e da capacidade delas de contribuir para a superagdo das
desigualdades de género e raca é, portanto, fortalecer as capacidades
institucionais das pessoas que sdo responsaveis por elas. Para isso, ndo
basta ter uma sensibilidade para as questfes de género e raca. Isso €
fundamental, mas ndo é suficiente. E necessario saber como traduzir essa




<
O: O PROGRAMA GRPE NO BRASIL '

.l

ENERO, RACA, POBREZA E EMPREC

g

(

sensibilidade em programas e politicas concretas. 1sso exige um grande
esforco de formacéo e capacitacdo dos/as gestores/as e funcionarios/as
publicos/as em geral e dos demais atores sociais, assim como a criacao e 0
fortalecimento de espagos e mecanismos de didlogo social e de concertacéo
em torno do tema. E importante que as organizagdes sindicais, de
empregadores, de mulheres e negros estejam presentes nessa discussao.

0 enfrentamento desses desafios auxilia na busca de respostas para
importantes questdes. As mulheres e 0s negros, especialmente 0s mais
pobres, tiveram acesso aos beneficios gerados pelos novos empregos,
oportunidades de treinamento ou de acesso ao crédito? Em que medida isso
foi possivel? As mulheres e 0s negros tiveram as mesmas oportunidades de
acesso aos programas governamentais que os homens e os brancos? Que
medidas foram implementadas nesses programas para tentar superar as
barreiras a participagdo de mulheres e negros? Em que medida foram levadas
em conta as “necessidades basicas” e 0s “interesses estratégicos” de
mulheres e negros, no sentico de promover melhorias em sua posicdo e condicdo de
género e raca na familia, na comunidade e na sociedade em geral?

A Unido Européia tem avangado no enfrentamento dessa problematica,
adotando como estratégias tanto a transversalizagdo do enfoque de género
como a implementacdo de aces especificas dirigidas as mulheres. Além
disso, tem destacado a importancia de promover a articulagdo entre as
politicas de emprego e as demais areas de politicas publicas, tais como a
educagdo, formagdo profissional, cuidado infantil, satde, protegéo social,
fomento produtivo, etc. Uma das medidas mais importantes da estratégia
adotada pela Unido Européia é a promogdo do aumento das taxas de
participacdo e ocupagao das mulheres por meio de agbes como:

« fomento ao acesso as politicas ativas de mercado de trabalho em
igualdade de condicbes com os homens e em uma propor¢ao
equivalente pelo menos a sua participagdo na PEA ou na taxa de
desemprego;

< estimulo & revisdo dos sistemas tributarios para reduzir os fatores
que desestimulem a incorporacdo das mulheres no mercado de
trabalho;

= fomento a empregabilidade e ao acesso das mulheres a areas e
postos de trabalho relacionados as tecnologias de informagao
(educacdo e formagdo profissional);

« especial atencdo a extensdo dos servicos de cuidado infantil e a
outras pessoas dependentes (idosos e doentes).




Outra ligdo da Unido Européia é o fato de que as politicas dirigidas as mulheres
ou a promogao da igualdade de género e raca ndo devem estar restritas a
programas-piloto de curta duracéo e alcance limitado. Devem ser ambiciosas
quanto ao alcance e aos objetivos. Além disso, sua amplitude deve ser
garantida por um montante significativo de recursos.

Integrar o enfoque de género de forma adequada nos processos de
formulacdo e implementacéo de politicas de emprego ndo é tarefa facil. A sua
efetiva incorporagdo pressupde a existéncia de dados desagregados por
sexo, a capacidade de realizar andlises, a partir do enfoque de género, dos
principais fendmenos do mundo do trabalho, assim como o envolvimento de
especialistas com formaco adequada. E também fundamental contar com
mecanismos constantes de monitoramento e avaliagdo dos avangos
alcancados, 0 que implica a definicdo de metas, objetivos e indicadores
claramente quantificaveis e mensuraveis, além do aperfeicoamento e
estabelecimento de mecanismos de coordenacdo entre 0s sistemas
estatisticos.

Politicas de emprego ou de transferéncia de renda

e igualdade de género na América Latina

Na América Latina, ja sdo observados alguns avangos no sentido de
reconhecer as mulheres como sujeitos das politicas de emprego e em seu
papel de provedoras exclusivas, principais ou significativas da renda familiar.
Exemplos de programas que adotam essa perspectiva sao: o Bolsa-Familia,
no Brasil; Pro-Emprego, no Chile; Jefes y Jefas de Hogar, na Argentina.

Ao analisar algumas dessas politicas e programas, observamos quatro
situacOes distintas. Em primeiro lugar, estdo as politicas pablicas gerais ou 0s
programas de emprego abrangentes que, de alguma forma, incorporam os
enfoques de género e raga em sua formulagdo, seja por meio do compromisso
explicito com a promogdo da igualdade de oportunidades e a eliminagdo da
discriminagéo, seja por meio da garantia de participagdo dos grupos definidos
como vulneraveis ou discriminados conforme a participagdo deles na PEA.
Essas politicas e programas podem também incluir medidas especificas
dirigidas a grupos especialmente discriminados (mulheres negras, mulheres
chefes de familia, etc...) e definir critérios de elegibilidade que favoregam
€SSes grupos.

Em segundo lugar, estdo os programas dirigidos especificamente as mulheres
ou a um grupo determinado de mulheres. Em terceiro lugar, ha agueles nos
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quais 0s temas género e raga ndo estdo presentes na formulagdo geral ou
eixo central, mas adotam ou acrescentam medidas complementares, como
por exemplo, acBes de sensibilizacdo ou empoderamento de gestores/as e
ou beneficiarios/as. Em quarto lugar, esta a maioria dos programas, que se
caracteriza por ndo terem uma preocupagéo com o tema género ou com a
situacdo especifica das mulheres. Esses programas sao comumente dirigidos
as pessoas em situacao de pobreza ou aos desempregados “em geral” sem
que o enfoque de género seja incorporado no processo de formulagdo, nas
estratégias de implementagéo ou nos sistemas de monitoramento e avaliagdo.

Mesmo com a auséncia do enfoque de género, as mulheres acabam sendo
0 publico beneficiario majoritario. Em alguns casos elas s&o maioria em funcéo
de critério implicitos ou explicitos de elegibilidade e focalizagao. Programas
que possuem critérios de focalizagao explicitos sdo aqueles nomeadamente
voltados para mulheres chefes de familia. Esse mesmo critério se torna
implicito quando se afirma que o programa é voltado para familias
monoparentais. Outros critérios de elegibilidade que acabam por definir as
mulheres como uma grande propor¢do ou a maioria das beneficiarias das
politicas sdo o nivel de renda, escolaridade, nimero de filhos ou dependentes
em estado de desnutri¢do ou portadores de deficiéncia.

No caso de programas de transferéncia de renda, essa maior percentagem
de mulheres evidencia sua maior presenca entre 0s mais pobres dentre 0s
pobres e os mais excluidos dentre os excluidos. Evidencia, também, a maior
dificuldade enfrentada pelas mulheres para ingressar no mercado de trabalho.

MopuLo 4 — CAPKIDADE DE ORANIZAGRO E NEGOCIAGAO . PODER PARA REALZAR MUDANGAS

0 Mddulo 4 pretende abordar a inter-relagéo entre pobreza e poder, a partir
dos enfoques de género e raga, com o objetivo de suscitar uma reflexdo, em
primeiro lugar, sobre importancia de as pessoas em situagdo de pobreza se
organizarem coletivamente para aumentar as possibilidades de superagao
dessa situacdo. Em segundo lugar, aborda o papel central desempenhado
pelos diversos tipos de organizagdo social na superagao dos obstaculos
adicionais enfrentados por mulheres e negros em situagdo de pobreza.

Poder e organizacdo

A falta de poder é aqui compreendida como um componente essencial da
pobreza. Esse elemento se concretiza na falta de acesso e controle de
recursos e na incapacidade para influenciar nas decisfes que afetam a




propria vida. Esses elementos se tornam ainda mais agudos se considerarmos
as variaveis de género e raga.

Pessoas em situagao de pobreza sao consideradas sem iniciativa, indefesas
e atingidas por forgas que fogem ao seu controle, ou seja, sao consideradas
desprovidas do poder para realizar mudancas. E nesse contexto que a
palavra empoderamento’? adquire centralidade, significando a apropriacdo
e o fortalecimento desse poder. Um dos instrumentos para promover o
empoderamento das mulheres e da populacdo negra é a organizacdo. Ela
permite que esses segmentos desenvolvam uma compreensdo critica de
suas condicBes sociais e econdmicas e relinam esforgos e recursos em
torno de objetivos comuns. Isso implica a constituicdo de um cenario propicio
para a identificagdo de interesses coletivos e a elaboracdo de acdes de
solidariedade.

Nas duas Ultimas décadas, as mulheres e a populagdo negra brasileira tém
se organizado em mlltiplas associagBes auténomas ou vinculadas a partidos
politicos, organizagdes religiosas e sindicatos, destacando-se a constitui¢do
de departamentos, comissdes e secretarias da mulher nos sindicatos e centrais
sindicais.

As organizagGes de mulheres

A organizacdo de pessoas em situacdo de pobreza enfrenta obstaculos
graves e especificos, tais como a falta de recursos, os baixos niveis de
escolaridade, a dependéncia com relagdo aos empregadores e a falta de
canais de participacdo na discussdo e definicdo das politicas publicas que
afetam dimensdes essenciais da vida delas. Nesse contexto, as mulheres
enfrentam, ainda, obstaculos adicionais. Em funcéo da condi¢éo de género,
a realidade das mulheres em situagdo de pobreza é marcada por pesada
carga de trabalho, multiplas responsabilidades, auséncia de renda propria e
de recursos produtivos. Além disso, as mulheres necessitam enfrentar a
resisténcia cultural ao seu pleno desenvolvimento, para além dos lagos
familiares, de parentesco ou comunitarios — resisténcia essa que se manifesta
no isolamento das mulheres, no que diz respeito a vida publica, na sua

** como definido no médulo 1, “‘empoderamento’ € um neologismo que vem da palavrainglesa “empowerment”
e significa uma ampliagdo da liberdade de escolher e agir, ou seja, 0 aumento da autoridade e do poder dos
individuos sobre os recursos e decisGes que afetam suas proprias vidas™. Fala-se, entéo, do empoderamento
das pessoas em situagao de pobreza, das mulheres, dos negros, dos indigenas e de todos aqueles que vivem
em relages de subordinagdo ou sdo excluidos socialmente.
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insercdo em trabalhos isolados e na invisibilidade dos seus papéis de
trabalhadoras.

Existem muiltiplas formas de organizacéo nas quais as mulheres brasileiras
ja se envolveram, incluindo grupos informais e formais. Elas possuem uma
longa historia de participacdo em redes tradicionais de ajuda mdtua e em
grupos solidarios — estruturados a partir de relagdes de parentesco,
vizinhanga e trabalho — que desempenham importante papel em momentos
de crise. As associacdes de poupanga e crédito e as cooperativas voltadas
a aquisicao ou construgdo de moradia sdo exemplos desse tipo de rede.
Apesar de cumprirem uma fun¢do importante de prote¢do social e
solidariedade, essas redes tradicionais apresentam algumas debilidades,
como a haixa iniciativa e a falta de consciéncia organizativa. A auséncia de
personalidade juridica também fragiliza a atuacdo dessas organizagdes,
pois cria obstaculos a realizagdo de operagBes essenciais como 0 acesso a
instancias governamentais, a negociagao com entidades publicas ou privadas,
0 aluguel e a compra de propriedades e a obtencdo de crédito.

Atualmente, existe uma ampla gama de organizacbes de mulheres que
possuem carater formal e reconhecimento legal de pessoa juridica. Algumas
delas atuam de forma assistencialista, adotando como foco de suas atividades
a promogdo de servigos sociais para a comunidade local. Sua atuagdo
encontra-se baseada em papéis tradicionais de género, nos quais as mulheres
sdo percebidas fundamentalmente como mées e “donas de casa”. N&o séo
desenvolvidas acBes para empoderar as mulheres, ou seja, acbes para
fortalecer a autonomia delas.

Outro grupo de organizaces de mulheres possui um carater diferenciado,
focalizando suas a¢fes exatamente nesse fortalecimento da autonomia das
mulheres. Essas organizacdes possuem objetivos de desenvolvimento
econdmico e politico de longo prazo ou se ocupam com temas mais amplos
relacionados a igualdade de género. A atuagdo delas ocorre em escala
regional ou nacional e se caracteriza pela intermediacdo entre as mulheres
que se encontram na base e outros grupos de interesse, como 0s 6rgaos
governamentais, por exemplo.

Os sindicatos

Os sindicatos brasileiros, na década de 1990, sofreram um duro golpe,
ocasionado pelo aumento do desemprego e da informalidade do mercado
de trabalho. Apesar disso, a trajetoria historica dessas organizagdes, iniciada




na década de 1970, possibilitou a estruturagéo dos sindicatos como instancias
com alto nivel de organizagdo e forte capacidade de mobilizagao e proposicao.

Nessa trajetoria, observa-se um crescente compromisso do movimento sindical
brasileiro com a luta contra a discriminagdo e pela promogéo da igualdade de
oportunidades. Mas nem sempre as necessidades e interesses das mulheres
sdo incorporados da forma que deveriam no processo de elaboracdo das
estratégias sindicais.

A maioria das mulheres trabalhadoras atua em setores econémicos
caracterizados por uma atividade sindical deficiente, como a agricultura, a
economia informal e o servico doméstico. Mesmo nos setores mais
organizados sindicalmente, o reconhecimento das necessidades especificas
das mulheres trabalhadoras néo ocorre de forma satisfatdria. A abordagem
de temas como o cuidado infantil, 0 assédio sexual e as dificuldades de
acesso a recursos ainda ndo € efetivamente incorporada. Além desses
obstaculos, éimportante destacar a questao da sub-representacdo das mulheres nas
estruturas e atividades sindicais, especialmente nos cargos de direcéo.

Um grande marco na luta das mulheres pela incorporagao de suas demandas
na pratica sindical foi a criagdo, em 1986, da Comissao Nacional sobre a
Mulher Trabalhadora da CUT. A comissdo foi criada com o objetivo de abordar,
de forma mais efetiva, a questéo da discriminagdo contra as mulheres na
esfera do trabalho e no espago sindical. Em 1993, transcorridos sete anos
da criacdo da comissdo e depois de intensas discusses, a CUT adotou 0
sistema de cotas, assegurando a representagdo minima de 30% de mulheres
nas instancias de direcdo, em ambito nacional, estadual e regional.
Atualmente, além da CUT, as outras duas principais centrais sindicais no
Brasil — a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Forca Sindical —
também adotam o sistema de cotas. E importante destacar, ainda, a criagio
de Secretarias Nacionais da Mulher na estrutura dessas centrais sindicais.

Com relagdo a incorporacdo da questdo racial na pratica sindical, foi de
fundamental importancia a implementacéo, em 1995, do Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR). Criado a partir da articulagdo
politica entre as centrais sindicais brasileiras CUT, CGT e Forca Sindical, a
organizagdo americana America’s Union Movement (AFL-CIO) e a
Organizacdo Regional Interamericana dos Trabalhadores (ORIT), o INSPIR
tem como objetivo prioritario capacitar dirigentes sindicais e advogados para
0 combate a discriminacdo racial.
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As negociacdes coletivas

Aincorporacdo das demandas de género e raca nas negociacdes coletivas
constitui aspecto central de uma politica sindical comprometida com a
promogdo da igualdade de oportunidades. A negociagdo coletiva pode ser
um instrumento fundamental para a promogdo da igualdade de
oportunidades, por meio do estabelecimento, por exemplo, de garantias de
igualdade de acesso a postos de trabalho, a formacdo profissional e a
promocdo. Para fortalecer e fiscalizar a efetivagdo do principio de
remuneracdo igual para trabalho de igual valor, pode ser eficaz garantir e
ampliar a protecdo legal da maternidade e desenvolver dispositivos que
promovam o exercicio da maternidade e da paternidade em igualdade de
condicdes.

Alincorporacao das reivindicagdes de género a negociacao coletiva no Brasil
é ainda incipiente. A maioria dos temas acordados se refere a protecdo da
maternidade, que é, como ja foi assinalado, uma area fundamental. Mas em
outras areas muito importantes, como formacdo profissional, salde e
segurancga no trabalho, acesso a emprego, salarios e remuneragdes,
registram-se poucas experiéncias de negociacdo. Para que a incorporacao
dos temas referentes ao género se fortaleca é necessario que esse enfoque
seja tratado como sendo de interesse estratégico para o conjunto de
trabalhadoras e trabalhadores, mulheres e homens. Além disso, é
fundamental promover a capacitagdo de dirigentes sindicais — mulheres e
homens — para a argumentacdo e defesa das demandas relativas a essa
tematica?.

Jaaincorporacdo de demandas relacionadas a questao racial na negociacéo
coletiva é ainda mais incipiente. Em pesquisa recente realizada, em 2003,
pelo DIEESE e pela OIT sobre o tema, foram encontradas apenas poucas
clausulas que faziam referéncia ao principio da ndo-discriminagdo e que
estavam baseadas na Convencdo n°. 111 da OIT. No mesmo ano, pesquisa
realizada pelo Instituto Ethos nas 400 maiores empresas do pais revelou que
aimplementacdo de programas de diversidade ainda é uma prética bastante
rara empresariado brasileiro.

Em 1998, a Confederagdo Nacional dos Bancarios (CNB) deu inicio a uma
iniciativa inovadora no que diz respeito a incorporacdo dos enfoques de

™ Ver a respeito em OIT, 2003 e DIEESE, 2003,




género e raca nos processos de negociacdo coletiva. Nesse periodo,
reivindicou a instalagao de uma comissdo paritaria permanente para discutir
esses temas, proposta rejeitada pela Federagdo Nacional dos Bancos
(FENABAN) sob a alegacdo de que ndo haveria discriminacdo no setor. Em
2000, a CNB elege aigualdade de oportunidades como eixo de sua campanha
salarial e propGe a realizagdo de uma pesquisa para subsidiar as discussoes
e a definicdo de acordo coletivo. Essa pesquisa foi realizada pelo DIEESE e,
a partir dela, foi produzido o estudo “O Rosto dos Bancarios — Mapa de
Género e Raca do Setor Bancario”. Diante dos resultados, que apontam as
discriminages racial e contra as mulheres presentes no setor, em 2001, a
FENABAN constituiu uma Comissdo Bipartite para desenvolver campanhas
voltadas a prevencdo de distorcdes que acarretem atos e posturas
discriminatérias nos ambientes de trabalho.

Cooperativas

Outra forma de organizacdo bastante disseminada no Brasil sdo as
cooperativas, que tém sido muito ativas no setor agricola. No entanto, a
participacdo de mulheres é reduzida, em funcdo da compreensdo ainda
predominante de que 0 homem é o proprietario e o responsavel pelo manejo
da terra, além de ser o representante dos interesses da familia. Nesse
sentido, é importante destacar a bem-sucedida experiéncia de incubadoras
de cooperativas, desenvolvida no municipio de Santo André-SP. O Programa
Incubadora de Cooperativas Populares constitui-se como politica publica de
relevancia para a municipalidade e esta amparado pelas reivindicacdes do
Orgamento Participativo. Propicia condicGes para a geracao de renda, de
novas ocupag0es e de receitas publicas, a partir da organizagéo, legalizagdo
e consolidagdo de cooperativas de producéo e prestagao de servicos.As mulheres
possuem participacdo destacada no programa.

0 Estado tem um papel importante a desempenhar no incentivo a organizacéo
da sociedade civil. Dele depende o estabelecimento de um marco juridico e
politico que promova a constituicdo de organizagdes livres e autbnomas da
sociedade civil, a simplificagdo dos procedimentos para o reconhecimento
legal e a criacdo de mecanismos de participacdo e controle por parte de
cidadas e cidaddos. Além disso, € fundamental que o Estado incorpore 0s
interesses das mulheres e da populagdo negra nos processos sociais e
politicos e em instancias de decisao.

Para atuar de forma efetiva na superagéo da pobreza e no empoderamento
de comunidades e pessoas, é importante considerar que o ponto de partida

. PAG. 8l




fec}
QO: O PROGRAMA GRPE NO BRASIL H

.l

ENERO, RACA, POBREZA E EMPREC

g

(

para mobilizar aqueles que vivem em situagdo de pobreza é a solugéo dos
seus problemas e necessidades imediatas. Em um segundo momento, 0s
programas implementados devem buscar o desenvolvimento institucional,
visando a consolidacéo de organizagdes autbnomas capazes de gerar, dirigir
e administrar suas proprias iniciativas de desenvolvimento.

0 fortalecimento da integracdo social é central e deve vir acompanhado da
promocao de uma gestdo participativa e democratica e do incentivo a auto-
organizacio, a criatividade e & iniciativa. E importante considerar, também,
que o poder de negociacdo dos grupos pode ser fortalecido por meio do
desenvolvimento de redes entre diversas organizagdes.

A garantia da autonomia financeira é fundamental. E o elemento que
proporciona a sustentabilidade da organizagdo, sua autonomia politica e a
eficacia na prestacao de servicos. Pode ser alcangada por meio da mobilizacéo
de recursos internos e da realizagdo de atividades geradoras de renda.
Aliangas com outras organizagdes e vinculos com instituices financeiras
podem consolidar e aumentar 0s recursos.

No caso de atividades realizadas por grupos de mulheres e negros, é
necessario promover umaproveitamento maximo da base de apoio social. A aceitacdo
da organizagao desses grupos pode ser fortalecida com o envolvimento de
pessoas respeitadas pela populagdo e com a conquista de apoio, 0 mais
amplo possivel, de autoridades locais. E fundamental, também, criar
oportunidades concretas para que as comunidades e grupos estabelecam
canais de negociagdo com outros atores locais, com autoridades publicas e
com o Estado.

MdpuLo 5 — ACESSO A0S RECURSOS PRODUTIVOS

0 objetivo desse modulo € apresentar a importancia da garantia do acesso
aterra e aos recursos naturais, aos recursos produtivos e a infra-estrutura
econdmica como elementos que incidem sobre a capacidade dos individuos
e das familias de gerar renda, aproveitar as oportunidades e enfrentar as dificuldades
econdmicas e sociais. No ambito dessa discusséo, 0 modulo pretende destacar os
obstaculos enfrentados pelas pessoas em situacdo de pobreza, especialmente as
mulheres, em ter garantido o direito de acesso a esses recursos.

0 direito dos diversos grupos sociais — sem discriminacao de género, raca
ou etnia — de acesso a recursos produtivos, de forma extensiva, impacta




diretamente nas possibilidades desses grupos de evitarem ou superarem a
pobreza. Grupos que ndo contam com recursos produtivos encontram-se
em situacdo de inseguranca e vulnerabilidade econdmica e social.

0 acesso a infra-estrutura basica

0 acesso a infra-estrutura basica constitui-se como elemento central quando
refletimos sobre a importancia do acesso a recursos produtivos como forma
de evitar ou superar a pobreza. O direito a infra-estrutura basica possui uma
série de aspectos inter-relacionados: a garantia de servi¢os urbanos
essenciais — como agua potavel, rede de esgoto e eletricidade — até o direito
a0 espaco urbano em seu aspecto produtivo. Essa questdo enseja a reflexdo
sobre as dificuldades enfrentadas pelas pessoas em situagao de pobreza de
obter a regulamentacéo de atividades produtivas e titulos de propriedade,
obstéaculos que limitam o acesso ao crédito e a servigos técnicos por meio de
instituicdes formais.

A falta ou a precariedade da infra-estrutura basica tem conseqiiéncias
imediatas e graves para as mulheres. As atividades econdmicas informais
representam uma fonte primaria de renda de grande importancia para as
mulheres, especialmente para as pobres. Muitas dessas atividades se
realizam, totalmente ou em parte, nos espacos de moradia ou da via pablica.
Nesse sentido, para promover a superagdo das suas condi¢des de
vulnerabilidade, ndo basta garantir as mulheres o acesso a moradia. Esse €
um elemento fundamental, mas n&o suficiente. E importante, também, garantir
a elas o titulo de propriedade e condicdes minimas de habitabilidade. A deficiéncia
de servigos basicos limita extensivamente a capacidade delas de levar a
cabo as atividades produtivas em seus domicilios.

0 acesso a terra e a outros recursos produtivos nas zonas rurais

Outro aspecto fundamental dessa discusséao diz respeito a importancia da
terra e de outros recursos produtivos para mulheres das zonas rurais. Para
uma quantidade cada vez maior de trabalhadoras rurais, os direitos formalis a terra
sdo fundamentais. A ndo-concretizagdo desses direitos impede a participacdo das
mulheres em cooperativas de crédito e servicos, além de criar barreiras ao acesso
delas a outras formas de financiamento ou assisténcia técnica.

No Brasil, as mulheres representam 33% do total de pessoas ocupadas na
agropecudria, sendo que 26% delas configuram mao-de-obra presente nas
lavouras e 15% na pecuaria. A participagdo delas chega a 86% do total de
ocupados na atividade de criagdo de aves e pequenos animais.




QO: O PROGRAMA GRPE NO BRASIL E

.l

ENERO, RAGA, POBREZA E EMPREC

g

(

A partir da década de 1980, as mulheres passaram a assumir uma quantidade
cada vez maior de pequenas propriedades agricolas. Os homens foram
paulatinamente se incorporando a forca de trabalho agricola assalariada em
grandes fazendas modernas ou emigraram para as cidades a procura de
melhores oportunidades de trabalho.

Apesar disso, ao longo das décadas de 1980 e 1990, as mulheres rurais
foram ignoradas por muitos programas agricolas, nao tendo garantido o
acesso ao crédito ou a outros recursos produtivos por ndo serem proprietarias
de suas terras. Esse cenario fundamenta-se na visdo estereotipada da
agricultura camponesa, que mantém o foco no estabelecimento familiar,
compreendendo-o a partir de uma divisdo sexual rigida de trabalho segundo
a qual o0 homem — por definicdo o “chefe da familia” — é considerado o
principal agricultor, enquanto a esposa ou companheira é a “ajudante”.

A primeira tentativa de promover a incorporagao do enfoque de género nas
aces de desenvolvimento rural ocorreu em 2001. Respondendo a uma
forte demanda dos movimentos de mulheres e feministas, em maio de 2001,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) baixou a Portaria n® 121
determinando que, no minimo, 30% dos recursos relativos as linhas de
crédito e capacitagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) fossem preferencialmente destinados as trabalhadoras
rurais. Essas acdes, denominadas Credi-Mulher, constituiram um marco
importante. Porém, seus impactos foram fragilizados pela falta de divulgacdo
e pela desarticulacdo.

A partir de 2003, o MDA buscou articular um conjunto de agbes com o
objetivo de garantir o efetivo atendimento das mulheres trabalhadoras rurais.
Foi criado 0 PRONAF Mulher, uma linha especifica de investimento, disponivel
exclusivamente para as mulheres, dispondo de maiores atrativos, tais como
baixas taxas de juros e descontos para 0s casos em que o crédito é pago em
dia. No Plano Safra 2004-2005, o valor destinado para 0 PRONAF Mulher foi
de R$ 110 milhdes. Em 2004, o nimero de solicitagbes de crédito realizadas
por mulheres foi significativo, chegando a 20% do total. A questéo de género
foiincorporada, também, no dmbito da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PRONATER), por meio da PRONATER Género, que tem
como principal objetivo promover o reconhecimento e o fortalecimento das
mulheres como sujeitos sociais fundamentais para o desenvolvimento da
agricultura familiar (MDA, 2004).




Além da dificuldade de acesso a terra, as mulheres enfrentam, ainda, grandes
problemas, como a escassez de agua, especialmente nas vastas regides do
semi-arido brasileiro. O acesso aos recursos genéticos e a sementes também
€ um tema prioritario para as populagfes rurais e a garantia desse acesso é
essencial para a reproduco social dessas populagdes. E importante destacar
que, historicamente, as mulheres desempenham importante papel na
manutencdo de recursos genéticos e sementes, devido ao conhecimento
pratico que detém em fun¢éo da experimentacao e aclimatacdo de espécies
que realizam no entorno de suas casas.

A producdo no entorno da casa possui grande importancia no sistema
integrado e complexo de producdo agricola, desenvolvido localmente nas
comunidades. E conhecida como “quintal agro florestal”, uma érea de
producdo de uso multiplo que garante, ao mesmo tempo, a complementagdo
de renda, o enriquecimento da dieta alimentar e o tratamento de doencas,
além de funcionar como campo de experimentacdo e aclimatacéo de espécies
para posterior utilizacdo em escala maior. Sao, sobretudo, as mulheres que
se encarregam desses espagos extremamente complexos, nos quais muitas
vezes se encontram dezenas de espécies. Apesar de sua inquestionavel
importancia, o trabalho realizado pelas mulheres no entorno de suas casas
continua sendo negligenciado por gestores/as de politicas e técnicos/as em
seus aspectos agrondmicos e socioecondmicos. Dessa forma, permanece
na invisibilidade e néo € integrado as politicas publicas.

Outro problema que interfere nesse cenario de ndo-acesso das mulheres
trabalhadoras a recursos produtivos € a falta de documentagdo. Mas é
importante destacar a existéncia de uma série de iniciativas governamentais
e da sociedade civil para superar esse problema.

As articulagdes e movimentos de mulheres trabalhadoras rurais abordaram
essa questdo intensamente ao longo das décadas de 1980 e 1990. Nessa
luta, destaca-se a Campanha Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documento,
langada em 1997, sob a coordenagéo da Articulagdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANMTR). Em 2004, essa problematica passou a ser
abordada pelo governo federal na forma de um programa especifico: o
Programa Nacional de Documentagéo da Trabalhadora Rural, uma iniciativa
do MDA e do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria (INCRA).
0 programa vem sendo desenvolvido a partir do estabelecimento de convénios
com os Ministérios da Justica; do Trabalho e Emprego; da Previdéncia Social,
e com as Secretarias Especiais de Direitos Humanos; de Politicas para as
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Mulheres e de Aquicultura e Pesca. Os governos estaduais e municipais,
bem como as assembléias legislativas estaduais, sao parceiros do programa,
que conta ainda com o apoio do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais da Confederagéo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), do Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Nordeste e do Setor de Género do Movimento de
Trabalhadores Sem Terra (MST). As agfes desse programa garantem as
mulheres rurais a obtengéo, de forma gratuita, de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho, Certiddo de
Nascimento e registro no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

0 acesso das mulheres a terra é limitado, indireto e inseguro. Inclusive nos
casos em que a legislacdo hes garante direitos totais ou parciais de heranca,
compra e propriedade da terra, as mulheres sdo excluidas em fungéo de
padres de género, cuja ldgica cria obstaculos a autonomia e
autodeterminacdo delas. Esses padres acabam por gerar para as mulheres
dificuldades de acesso ao crédito e limitar o acesso & mao-de-obra e a
outros insumos necessarios para manter a producdo agricola.

Em geral, as legislaces tém evoluido no sentido de ampliar os direitos das
mulheres a propriedade da terra. A mais recente conquista nessa direcao é
a Portaria n°® 981/2003 do INCRA, que torna obrigatdria a titulacdo das
terras da reforma agraria em nome do homem e da mulher, quando houver
casamento ou unido estvel entre eles. Porém é necessario considerar as
dificuldades enfrentadas na aplicagdo das legislagBes, principalmente em
funcéo de dois fatores: a precaria disseminacdo de informagdes sobre 0s
direitos — por meio, por exemplo, de campanhas informativas e educativas —
e a auséncia de medidas que garantam suas efetivas implementagdes. E importante
destacar que deve haver agdes voltadas para a mudanca de percepcdes e
normas sociais discriminatorias e profundamente enraizadas sobre o controle
diferenciado que homens e mulheres devem exercer sobre a terra e a
propriedade em geral.

No que diz respeito ao contexto politico e econémico mais amplo, 0 acesso
das mulheres a terra tem sido ameagado por politicas de reforma estrutural,
estratégias de desenvolvimento e programas agrarios que nado consideram
adequadamente os aspectos sociais envolvidos nesses processos, além de
elementos como o crescimento da populacdo, a escassez de terras e a
degradacdo do meio ambiente.




Além da titularidade da terra para as mulheres e da garantia de acesso a
servicos de apoio e outros insumos necessarios a viabilizacdo de suas
atividades produtivas, é necessario considerar a questdo mais ampla do
controle, por parte das mulheres, sobre seus trabalhos e sobre a renda por
eles gerada. Ter titulos efetivos de propriedade e uso é imprescindivel, mas,
isoladamente, ndo promovera impacto efetivo sobre a vida das mulheres.
Aliado a isso, € necessario aumentar o poder de negociagao das mulheres
dentro e fora da familia para que elas sejam sujeitos das decisGes sobre o
uso da forca de trabalho delas e sobre a renda por ela gerada.

As populagbes indigenas também sédo um segmento fortemente atingido em
seu direito de acesso a recursos produtivos. Nos Gltimos anos, cresceram 0s
movimentos de resisténcia e busca de alternativas, com o surgimento e 0
fortalecimento de um conjunto amplo organizagdes indigenas.

A presenca das mulheres na economia informal urbana

A maioria das atividades informais é manejada por uma pessoa que é, ao
mesmo tempo, proprietaria e forga de trabalho, com pouco capital, escassa
qualificagdo e baixos niveis tecnoldgicos. No que se refere ao direito de
acesso aos recursos produtivos nas zonas urbanas, € importante salientar
que, na década de 1990, o setor informal urbano se expandiu, ao ser
constituido por trabalhadores autdnomos, unidades familiares de produgéo
e microempresas. Algumas causas dessa expansao encontram-se na reducao
dos postos de trabalho no setor publico e o lento crescimento ou a diminuicdo
dos niveis de emprego no setor privado. Devido ao seu potencial de geragao
de emprego e riqueza, a microempresa pode ser um importante instrumento
de integracdo econdmica para grandes contingentes de mulheres
trabalhadoras.

0 setor das microempresas € heterogéneo em tamanho e composicao. A criagdo
de microempresas por parte de mulheres é um fenémeno amplo, porém a
participagao das mulheres é menor nas empresas mais dindmicas e maior
nas empresas de subsisténcia — 0 que se explica em funcéo de diversos
fatores. Para muitas mulheres, a Unica experiéncia é a de realizagdo das
tarefas domésticas, o que contribui para que suas atividades empresariais
tendam a ser uma extens&o dessas tarefas. E importante considerar, também,
que as atividades micro empresariais das mulheres costumam ser menos
estaveis e se desenvolvem com maior freqiiéncia dentro de casa,
provavelmente pela necessidade de combinar as responsabilidades
domésticas e as econdmicas.
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As oportunidades de insercdo das mulheres nas micro e pequenas empresas
acarretam beneficios para as proprias mulheres e suas familias, ndo s6 do
ponto de vista econdmico. Em muitos casos, envolvem processos de
fortalecimento da participacdo social delas, pois ha um aumento da auto-
estima, autonomia e controle sobre suas vidas nas esferas social e econdmica.

E importante considerar que as mulheres enfrentam barreiras especificas
nesse setor. A presenca delas nas microempresas € inferior a sua participagao
na forca de trabalho e a maioria delas esta envolvida em negécios que
operam com baixa produtividade. As mulheres tém alternativas de escolha
mais limitadas em relacdo ao tipo de negdcio que vao operar, tém menor
acesso aos recursos produtivos e pouco tempo e oportunidades para obter
a qualificagdo e experiéncia necessarias ao eficiente desenvolvimento das
atividades micro empresariais. Nesse sentido, é fundamental que as politicas
publicas dirigidas ao desenvolvimento desse setor da economia sejam
formuladas de tal forma a contribuir também — de forma consciente e
planejada — para eliminar as barreiras enfrentadas pelas mulheres para
instalar e desenvolver suas microempresas.

Uma condicdo fundamental para o desenvolvimento e a viabilidade das
unidades produtivas é 0 acesso a capacitagdo e a tecnologia. No Brasil, ndo
ha dados estatisticos sobre a capacitacdo no meio rural. Mas é possivel
constatar, por meio dos estudos de caso realizados, que a exclusdo ou
participacdo minoritaria das mulheres nos cursos de capacita¢do e
aprofundamento de conhecimentos técnicos é uma realidade. No que diz
respeito a tecnologia — que inclui maquinas e ferramentas, processos de
gestdo e organizacdo da producdo, acesso a informagao sobre pregos e
articulacdo com mercados de insumos — ha uma série de fatores que limitam
0 acesso das mulheres a ela, como a precariedade na disseminacdo de
informac@es e a falta de recursos para adquirir ferramentas necessarias.
Além disso, é importante considerar como fator limitante o fato de que nem
sempre as tecnologias disponiveis sdo apropriadas para atender as
necessidades das pequenas unidades econdmicas.

OrientacOes para a acéo

Nas Ultimas décadas, foram desenvolvidos diferentes enfoques no intuito de
facilitar o acesso das pessoas em situagdo de pobreza a terra e aos recursos
produtivos. Porém, somente nos Ultimos anos passou-se a dar mais atengao
a relagdo entre o acesso das mulheres aos recursos produtivos e o bem-
estar, a produtividade e 0 empoderamento delas.




As tentativas de redistribuir o controle dos recursos produtivos e da
exploragdo da terra enfrentaram grandes obstaculos politicos e econdmicos.
Apesar disso, é possivel tirar algumas licBes dessas experiéncias.

Para ampliar 0 acesso a infra-estrutura basica, salienta-se a importancia de
realizar a revisdo da legislagdo vigente sobre edificacdes urbanas e do
quadro regulador relativo ao uso da terra, amoradia e a urbanizacéo. O objetivo
é identificar os aspectos que dificultam ou impedem o acesso dos pobres,
especialmente das mulheres, aos terrenos e espagos urbanos e aos
assentamentos formais. E necessério destacar que, no Brasil, em programas
de moradia popular desenvolvidos em alguns municipios e estados, as
mulheres tém prioridade na obtencéo da titularidade do imével. Mas ainda
ndo existem dados que demonstrem os resultados dessas iniciativas e o seu
impacto nas condi¢Bes de vida dessas mulheres.

E importante lembrar que questdes como as condicdes de posse da terra, o
direito & propriedade e as polticas habitacionais séo fatores fundamentais na distribuigéo
dos heneficios produzidos pelos planos de melhoria de terras e urbanizagéo.

Com relagdo as acOes de concessdo de espagos para as unidades
econdmicas do setor informal, é preciso fazer uma analise dessas iniciativas,
considerando as variaveis sexo e raga, com o objetivo de levantar dados e
informacdes sobre 0 acesso das mulheres e das populagdes negras as
instalacdes, os obstaculos que enfrentaram e como 0s superaram.

No ambito da redistribui¢do dos recursos da terra, para garantir a insercao
dos enfoques de género e raga, é central refletir sobre os reais beneficiarios
dos planos de melhoramento de terras. Nesse sentido, ndo € possivel ignorar
a questdo da posse e titularidade da terra e sua importancia na vida das
trabalhadoras rurais. Uma legislacdo eqiitativa sobre esse tema é
fundamental. Mas € importante destacar que, em seu carater promotor da
transformacéo social, a legislagdo tem limites. Entre os meios de superar
essa limitagao destacam-se a constituicdo de um sistema efetivo que garanta
a aplicabilidade das leis e a realizagdo de campanhas informativas e
educativas, visando a fortalecer o conhecimento de todas e todos sobre o
direito a terra, esclarecer procedimentos e promover mudancas de atitudes
em mulheres e homens.

No que diz respeito aos programas de reflorestamento, salienta-se a
necessidade de superar a atual situagéo de excluséo das mulheres.No &mbito
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da defesa dos direitos das comunidades indigenas, ressalta-se a importancia
da Convencdo sobre os Povos Indigenas e Tribais da OIT (1989, n° 169), que
especifica diretrizes para salvaguardar e defender os direitos desses povos
aterra e as florestas. Na América Latina, onde 0 marco legal € mais favoravel,
assegurando certo grau de autogoverno dos povos indigenas em suas
terras tradicionais — embora o Estado retenha o controle dos recursos — a
OIT esté contribuindo para garantir a aplicabilidade das leis existentes, para
fortalecer as capacidades técnicas dessas comunidades e fomentar a criacéo
de organizagOes proprias dos povos indigenas.

Em relagdo as acdes de apoio ao trabalho auténomo e a microempresa,
observa-se a tendéncia de orientar créditos, assisténcia técnica e capacitagao
as denominadas empresas dindmicas do setor informal. Isso implica a excluséo
da maioria das empresas geridas por mulheres, em grande parte
concentradas no setor de subsisténcia e, prioritariamente, em atividades
comerciais ou de servigos.

A promogéo de grupos solidarios, como as cooperativas, € uma das formas
de contribuir para a resolucéo dos problemas enfrentados pelas mulheres
microempresarias. A articulacdo de centenas de iniciativas de economia
popular e economia solidaria em redes e féruns no Brasil criou condicfes
para o debate de uma plataforma que reline propostas nessa area. Apesar
de ndo existirem estatisticas, é possivel afirmar que, especialmente nos
ultimos trés anos, ha uma participagao crescente dos grupos de mulheres
nessas redes. E, tamhém, importante destacar a criagdo, em 2003, da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego, como resposta a proposta levantada no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, refletindo a importancia que esse tema vem adquirindo
no Brasil.

Considerando todos esses elementos, é possivel enumerar algumas
orientacBes que visam a garantir o direito das mulheres e dos negros aos
recursos produtivos. Inicialmente, € preciso realizar uma analise minuciosa e
desagregada por sexo e raga/cor sobre o direito de propriedade e o direito
a terra; identificar praticas discriminatorias e revisar as normas. O mesmo
deve ser feito a legislacdo e a regulamentagdo referentes aos terrenos
urbanos, com o objetivo de identificar os aspectos discriminatdrios que
impedem o acesso eqlitativo e efetivo das mulheres e dos negros a terra, ao
espaco e aos assentamentos informais. E igualmente importante identificar
0s prejuizos as atividades econdmicas informais.




Os planos de reforma agraria e colonizagdo de terras devem garantir 0
direito de usufruto das mulheres. As mulheres chefes de familia deve ser
assegurado 0s mesmos direitos a terra e a moradia que sao assegurados
aos homens chefes de familia. Destaca-se a importancia de, em alguns
casos, garantir tratamento preferencial as familias chefiadas por mulheres e
familias ampliadas dependentes de mulheres, como parte das politicas de
eliminagdo da pobreza.

Também se configuram como agdes fundamentais, a reforma dos sistemas
de assisténcia técnica, visando a garantir um acesso eqitativo de homens e
mulheres, negros e brancos, bem como a incluséo e valorizagéo do trabalho
das mulheres nos planos de reflorestamento e de conservagdo dos bosques.

E necessario frisar que a defesa dos direitos das comunidades indigenas deve
considerar o reconhecimento da diversidade cultural e étnica e garantir a
autodeterminaco dos povos indigenas com relagdo a definicdo de suas prioridades.

Os planos para 0 melhoramento de terras e urbanizagdo devem levar em
conta, desde a concepgdo, as desigualdade existentes entre homens e
mulheres, negros e brancos, no que diz respeito ao direito a terra e a
distribui¢éo de terras e moradias.

Os programas de apoio ao trabalho autbnomo e a microempresa Sdo
fundamentais para o desenvolvimento de atividades econdmicas
independentes pelas mulheres. Nesse sentido, devem garantir 0 acesso
delas a assisténcia técnica, bem como a novas tecnologias e informagéo de
mercados; devem, ainda, promover a auto-organizacdo das mulheres, o
que impacta diretamente na melhoria de suas condicdes de negociagao. E
fundamental que esses programas sejam parte de politicas integrais que
contemplem mecanismos para apoiar a compatibilizacdo das
responsabilidades familiares e produtivas e desenvolvam agBes voltadas a superacao
dasrestrigdes culturais que limitam as atividades e amobilidade das mulheres. E central,
ainda, a realizacdo de agBes que impulsionem a construgdo de redes de socioeconomia
solidaria que déem suporte s iniciativas de grupos e organizagdes de mulheres e negros.

MODULO 6 — RECURSOS FINANCEIROS PARA OS POBRES: O CREDITO
0 Médulo 6 foi desenvolvido com o objetivo de abordar o acesso e o controle

sobre o crédito, levantando a discussdo sobre os obstaculos adicionais
enfrentados por mulheres e negros.
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A ampliacdo do acesso ao crédito constitui-se como medida importante no
ambito das politicas de emprego e de superagdo da pobreza. O crédito pode
contribuir de forma decisiva para melhorar as condicBes de trabalho em
pequenas unidades produtivas, para mitigar a pobreza e favorecer o poder
de negociagdo. A falta de acesso, por outro lado, impacta pequenas/os
produtoras/es, limitando sua capacidade de acdo.

0 acesso das mulheres a recursos produtivos

As mulheres enfrentam maiores dificuldades para obter acesso a recursos
em funcdo de barreiras legais e culturais, bem como pelo fato de possuirem
um menor nivel de renda pessoal. Enfrentam, ainda, mais obstaculos no
acesso aos mercados por causa da segmentacdo ocupacional por sexo,
baseada nas questdes de género, e da conseqiente limitacdo do leque de
alternativas para as mulheres. Soma-se a esses elementos a desvalorizagéo
dos oficios tradicionalmente femininos, 0 menor manejo no mundo publico, a
menor disponibilidade de tempo devido a responsabilidade pelas tarefas
domésticas que é imposta as mulheres e a menor capacidade de contragéo
de mao-de-obra, 0 que gera dependéncia do trabalho realizado por familiares
ndo-remunerados.

As barreiras enfrentadas pelas mulheres para a obtengdo do crédito séo
desdobramentos dessa estrutura social e cultural. Ha, em primeiro lugar,
limitagGes culturais, que colocam como sendo de responsabilidade dos homens
o controle sobre os ativos e como sendo de maior risco as atividades
econdmicas desenvolvidas por mulheres. Ha também as limitagBes de género,
que definem como sendo masculinas as qualidades empreendedoras. Soma-
se a isso a rigidez das normas e condigfes para acesso ao crédito formal e
as idéias equivocadas sobre investimento.

As microempresas gerenciadas por mulheres

0 segmento de micro e pequenas empresas é um setor fundamental para a
construgao de um modelo de desenvolvimento sustentavel. E, muitas vezes,
considerado como pertencente ao ambito da economia informal e, dessa
forma, ignora-se sua grande heterogeneidade interna, que engloba desde
negocios que operam em escala de subsisténcia até aqueles que se localizam
em nichos de grande crescimento.

As microempresas gerenciadas por mulheres estao geralmente concentradas
em determinados tipos de negécio que correspondem a extensdo do trabalho
doméstico. E importante lembrar que a segmentacao ocupacional por sexo




€ um dos fendbmenos que mais promove a desvantagem das mulheres no
mercado de trabalho, estando diretamente associada aos seus menores
salarios e maiores dificuldades para desenvolver uma carreira profissional.
No ambito das microempresas, a segmentagao ocupacional por sexo se
manifesta na separacdo entre oficios femininos e masculinos e na maior
concentragao de mulheres em um leque bastante limitado de alternativas de
negacio.

Outras caracteristicas das microempresas gerenciadas por mulheres sao
seu menor tamanho e sua sustentabilidade mais freqlientemente baseada
na mao-de-obra familiar ndo-remunerada, o que resulta em uma maior
dificuldade de aproximar-se do modelo empresarial, estruturado a partir da
contratacao salarial. Sdo ainda marcadas por niveis baixos de rentabilidade
e de renda mensal, menor nivel tecnoldgico e por uma escassez de ativos
fixos. Além disso, as mulheres enfrentam outras barreiras adicionais. Observa-
se, ainda, a existéncia de uma fronteira mais difusa entre o manejo econémico
damicroempresa e a renda familiar. Todas essas caracteristicas geram maiores
dificuldades para 0 aumento do nivel de acumulacao e para a elaboragéo de
um projeto empresarial autbnomo. Levando em conta esse contexto, é
necessario desenvolver formas alternativas de incentivo.

Formas alternativas de acesso ao crédito

Em ambito nacional e internacional, ja existem exemplos de planos e
programas que visam a contribuir para a supera¢do das barreiras
enfrentadas pelas pessoas em situagéo de pobreza na obtencdo do crédito
em instituices formais e para a adaptacao dos servicos financeiros as suas
necessidades. Os objetivos desses programas sdo heterogéneos, assim como
as estratégias adotadas e 0s contextos institucionais nos quais sao
desenvolvidos.

« Planos de crédito especiais administrados por bancos

comerciais
Na maioria dos casos, sdo planos que oferecem empréstimos para pequenos
agricultores e empresarios. Em muitos paises, sdo implementados em funcéo
de uma legislacdo especifica que institui a obrigatoriedade dos bancos
comerciais privados direcionarem parte de seus depdsitos para planos dessa
natureza. Essa obrigatoriedade esta geralmente atrelada ao recebimento
de subsidios estatais. Apesar de serem, em certa medida, inovadores, 0s
planos de crédito especiais ndo tém conseguido atingir grandes parcelas da
populagdo em situagdo de pobreza nem, especificamente, 0s grupos de
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mulheres. Os requisitos, muito exigentes em matéria de garantias, a
complexidade e a demora dos procedimentos inibem 0s pequenos
empresarios, especialmente as mulheres. Além disso, esses planos comumente
trabalham somente com atividades econdmicas especificas e concedem
apenas um crédito por familia. No Brasil, a implementacdo desse tipo de
iniciativa € bastante recente. Nesse sentido, destaca-se o Programa
Crediamigo, implementado em 2000 pelo Banco do Nordeste. Em 2003, o
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal comecaram a desenvolver
acBes com o objetivo de ampliar a escala de operagfes de microcrédito.
Além dessas experiéncias, programas de microcrédito direcionados para a
populacdo em situacdo de pobreza também tém sido implementados por
prefeituras e governos estaduais. Exemplo disso € o Fundo de Investimento
de Crédito Produtivo e Popular, conhecido como Banco do Povo, programa
do governo estadual de S&o Paulo.

* Programas intermediarios

Séo administrados por instituices que ndo pertencem ao setor financeiro,
como organizagdes nao-governamentais (ONGs) e 6rgaos publicos. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), em 2001,
existiam no Brasil cerca de 80 entidades oferecendo servicos de crédito
direto. Os fundos para o desenvolvimento dessas atividades sdo formados
por diversas vias, especialmente por meio de fontes como as prefeituras,
associaces de trabalhadores ou empresarios e 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As instituicbes mais
consolidadas que desenvolvem trabalhos dessa natureza estéo localizadas
na Regido Nordeste, dentre as quais se destacam os Centros de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos (CEAPES) que atuam em rede. As menores e
mais recentes se localizam nas Regibes Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A Portosol,
criada em 1995 na cidade de Porto Alegre, se tornou referéncia nacional
para atividades dessa natureza. Essas experiéncias, conhecidas como Banco
do Povo, sdo programas de microcrédito que estabelecem uma relagéo
diferenciada com o cliente, pois incluem servigos de acompanhamento. Essa
forma alternativa de garantir o acesso ao crédito tem incentivado
consideravelmente a participagao das mulheres, que costumam ser o plblico
majoritario. No entanto, ha uma limitac&o nos programas: o pequeno alcance
deles.

* Planos paralelos de crédito
Também sdo administrados por instituicdes que ndo pertencem ao sistema
financeiro. S&o as chamadas InstituicBes Financeiras Intermediarias (IFIs),




que estdo baseadas em seus membros e atendem eles exclusivamente.
Suas formas de organizacdo institucional incluem as cooperativas financeiras,
associaces de poupanca e crédito, grupos de ajuda mitua, ONGs e 6rgaos
governamentais. Os fundos para os empréstimos so captados localmente,
mediante deposito dos membros, de doadores ou do governo. Essas
instituicdes sdo caracterizadas por seu enfoque descentralizado e
participativo. Além de servicos financeiros, alguns desses programas de
crédito prestam servigos sociais como educacdo sanitaria, alfabetizagéo e
capacitacdo. Outros se dedicam exclusivamente ao crédito ou a criagdo de
alternativas de geragdo de renda. Os Fundos Comunitarios de Créditos
Rotativos sdo um exemplo dessa forma alternativa de concessdo de crédito.
Apesar de suas dimensdes reduzidas, tém surgido como uma forma efetiva
de fornecer crédito as mulheres. Alguns programas paralelos de crédito
tornam-se tdo amplos que se transformam em institui¢des financeiras formais,
como o Banco Grameen de Bangladesh, o Banco SEWA da india e o
BANCOSOL da Bolivia. Essas instituicdes se diferenciam dos bancos comerciais
por direcionarem suas atividades para a erradicacdo da pobreza e para 0
desenvolvimento.

0 impacto do microcrédito na superagao da pobreza e na vida das mulheres
No Brasil, 0 microcrédito, as incubadoras de cooperativas populares e as
novas formas de autogestéo da propriedade compdem uma forma alternativa
de abordagem da economia e do mercado, denominada “economia solidaria”.
Nessa abordagem, o microcrédito pode desempenhar um papel estratégico
no campo das politicas de emprego e renda e de combate a pobreza. Mas
para que essa potencialidade se concretize, é necessario que seja criado
um sistema amplo, capaz de cobrir um grande nimero de clientes. Além
disso, € necessario que os programas de microcrédito sejam parte de uma
politica de desenvolvimento produtivo mais integrada. Isso significa dizer que
0 microcrédito deve compor essa politica juntamente com outros elementos,
como capacitacao, acesso aos mercados, informacao e insercdo nas cadeias
produtivas. A integracdo desses diversos componentes torna-se ainda mais
importante se considerarmos as barreiras adicionais enfrentadas pelas
mulheres. Seu acesso a varios desses elementos é mais precario e, em
funcdo disso, suas atividades produtivas se desenvolvem, geraimente, em
condicBes mais adversas, com menos capital, menor volume de vendas e
menos renda.

Para as mulheres, 0 acesso ao crédito pode significar fortalecimento, ndo
apenas econdmico, mas social. Ampliam-se suas possibilidades de adquirir
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mais responsabilidade e poder de decisdo no ambito de suas pequenas
empresas e de estabelecer novas formas de relagdo com a familia e a
comunidade. O controle efetivo das mulheres sobre o uso do crédito pode ter
um impacto significativo, transformando as relagées de poder e sua posicdo
na sociedade. Nesse sentido, é fundamental que sejam estabelecidos
mecanismos de acompanhamento do impacto de servicos de crédito, 0s
quais sejam capazes de captar também essa dimenséo e ndo apenas as
varidveis econdmicas.

MODULO 7 — INVESTIR NAS PESSOAS: EDUCAGAO BASICA

Afinalidade do Modulo 7 foi abordar o tema da educagao basica e profissional
e sua articulagdo com a problematica da pobreza e das desigualdade de
género e raga.

A'importancia da educagéo basica e da educacao profissional

Educagdo bésica e educacdo profissional sdo elementos essenciais para a
elevagdo da produtividade e melhoria das condicdes de vida, sendo capazes
de contribuir para o rompimento do circulo vicioso da pobreza. Sdo
indispensaveis para articular as exigéncias do desenvolvimento econémico
com a eqiidade social. O acesso a educagdo basica e profissional de qualidade
se revela, portanto, como instrumento central para a diminui¢do das
desigualdades sociais e daquelas existentes no mercado de trabalho, incluindo
as de género e raca.

A globalizagdo do comércio e o desenvolvimento de novas tecnologias
incrementaram as possibilidades de acesso a informagao e ao conhecimento,
sendo a escola agente fundamental de divulgacdio desse conhecimento.
Nesse contexto, observa-se um avango do processo de alfabetizacdo e
escolarizacdo no mundo. No Brasil, a porcentagem de analfabetos diminuiu
de 17,2% em 1992 para 12,4% em 2001 (IBGE, 2002). Esses avangos se
deram, no entanto, de forma desigual, reforcando os padrdes de
desigualdade existentes no inicio da década de 1990. Em 2001, 27,3% das
pessoas com 15 anos ou mais de idade residentes no Brasil permaneciam
como analfabetos funcionais, sendo que 27,9% eram homens e 26,8% eram
mulheres. Sdo consideradas analfabetas funcionais as pessoas com trés
anos ou menos de escolaridade.

Considerando a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), observa-se uma
reducdo da taxa de analfabetismo funcional na década de 1990. Em 1992,




33% das mulheres estavam nessa situagao. Esse percentual para os homens
era de 36%. Em 2001, essas taxas caem para 21% de mulheres e 27% de
homens. No ambito da populagdo negra, apesar de também ser observada
uma reducdo, persistem as altas taxas de analfabetismo funcional. Em 1992,
47% da populacdo negra tinham trés anos ou menos de estudo. Esse
porcentual para a populacdo branca era de 25%. Em 2001, essas taxas
caem para 34% de negros e 17% de brancos“,

A segmentacéo ocupacional

Apesar do significativo aumento da escolaridade da populacdo feminina,
ainda persiste um forte padréo de segmentacdo ocupacional na educagéao
profissional, 0 que é um elemento importante na reproducéo da situagéo de
desvantagem das mulheres no mercado de trabalho. As ocupagdes
tradicionalmente consideradas masculinas so sete vezes mais diversificadas
do que aquelas consideradas femininas, gerando oportunidades mais amplas
de insercdo para 0s homens. Além disso, as ocupagdes tradicionalmente
consideradas femininas sdo menos prestigiadas, geram menos renda e
implicam oportunidades também menores de desenvolvimento profissional.

Essa segmentacdo por sexo se inicia na infancia. Meninas e meninos sdo
encaminhados para areas diferenciadas pelos sistemas formais e informais
de educacdo. As meninas sdo comumente encaminhadas para areas que
constituem uma extensdo das tarefas domésticas e que reforgam o
envolvimento das mulheres com a esfera reprodutiva.

Os programas de educacéo e formacdo profissional

A participacdo das mulheres em programas de formagao profissional, embora
seja crescente, ainda é bastante reduzida. Apesar da atual diversificagdo
dos programas, as mulheres continuam sendo direcionadas para cursos
concentrados em poucas atividades ou setores, sendo esses, em sua maioria,
na area de servigos.

Essa participacdo reduzida se explica em fungdo de um conjunto de fatores
de ordem social e cultural que nos remete aos padrdes de género. As mulheres
continuam sendo responsaveis por uma multiplicidade de papéis e o peso
das responsabilidades domésticas gera menor disponibilidade de tempo para
aformacdo profissional. Além disso, frequentemente as mulheres enfrentam

** Dados elaborados pela OIT, a partir de microdados da PNAD, 2001.
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resisténcia do grupo familiar ao expressar interesse em se capacitar e
profissionalizar. A inexisténcia de politicas ativas de emprego e de igualdade
de oportunidades, a persisténcia de preconceitos por parte dos
empregadores com relagdo aos papéis masculinos e femininos, a limitada
participacdo das organizagbes de mulheres na formulagéo dos programas
de educacdo profissional e 0 nimero reduzido de creches contribuem para
ampliar essas barreiras e obstaculos. Deve ser considerada, ainda, a escassez
de modelos femininos caracterizados pela ocupagéo de posicdes de poder e
pelo desempenho de fungdes ligadas as areas técnicas e tecnoldgicas, 0
que as desestimula na escolha de carreiras dessa natureza.

No sistema de educacdo profissional, também existem elementos que
contribuem para a pequena participacdo das mulheres em programas de
formacdo profissional técnica. Esses elementos dizem respeito ao contelido
e a metodologia utilizadas nos programas que acabam por reforcar as
desigualdades de género. Podem ser citadas, como exemplos, a utilizagéo
de material didatico e a adogéo de atitudes por parte dos diretores, instrutores
e funcionarios que refletem os estere6tipos de género existentes na
sociedade, desestimulando a opgao das mulheres por setores inovadores e
com melhores e maiores possibilidades de emprego.

A partir de 1995, a educagdo profissional no Brasil passou a compor o
conjunto de agBes das politicas pablicas de trabalho e renda e a preocupagéo
com a promogdo da igualdade de oportunidades — considerando as dimensdes
de género e raga — comegou a ser incorporada, de forma mais sistematica,
nos principais programas implementados em &mbito nacional.

Entre 1995 e 2002, o Plano Nacional de Formagéo Profissional (PLANFOR)
foi o principal programa brasileiro nesse sentido. A partir de 2003, essas
aces passaram a ser desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de
Qualificacdo (PNQ), que possui como publico-alvo trabalhadores/as com
baixa renda, baixa escolaridade e populagdes mais sujeitas as diversas
formas de discriminagéo social e, portanto, com mais dificuldades de acesso
a um posto de trabalho, como: desempregados de longa duracéo, negros/as,
afrodescendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens, adultos com mais
de 40 anos e pessoas com deficiéncia.

Para garantir 0 sucesso dos programas de educacdo profissional, é
fundamental o conceito de educagéo ao longo da vida. Esse conceito
pressupde a continuidade entre educagdo formal e ndo formal, ou seja, a




formacéo é um processo que se realiza durante toda a vida e na qual todos
0S espagos em que se vive — casa, escola, centro de formacdo, trabalho,
rua, campo — se tornam espagos “educacionais”. E importante, também,
evitar o aprofundamento da defasagem entre homens e mulheres, negros e
brancos, trabalhadores/as da economia formal e informal. Uma das estratégias
centrais para os programas desenvolvidos nessa area € tornar a educagao
profissional parte de uma politica de emprego mais ampla e dindmica, adotando
uma perspectiva de igualdade de género e raca.

Orientacdes para a agéo

Para combater a pobreza e, a0 mesmo tempo, contribuir para a superacao
das desigualdade de género e raca, é fundamental incorporar essas
dimensdes no planejamento, desenho, implementagéo, monitoramento e
avaliacdo das agBes em todos os niveis; abordar explicita e sistematicamente
as especificidades dos problemas vividos por mulheres e negros e desagregar
dados por sexo e raga/cor. E necessario, ainda, implementar programas e
acbes focalizados em mulheres e negros — principalmente naqueles que
vivem em situagdo de maior vulnerabilidade — levantar e analisar as
caracteristicas desses grupos, abrangendo varidveis como idade,
escolaridade, caracteristicas da familia, qualificacéo, experiéncia profissional,
comportamento, expectativas, além de garantir a elaboragao de estratégias
adequadas de formacdo para que o programa seja acessivel, pertinente e
efetivo.

Apds a formacdo, é importante que haja mecanismos de apoio individual,
considerando os enfoques de género e raga e utilizando servigos publicos e
privados de colocacdo e os conselhos e associa¢des de trabalhadores e
empregadores. Também € central a articulacdo entre a formagao profissional
e 0s programas de acesso a crédito. No Brasil, 0s programas de crédito sdo
providos pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cobrindo os setores
urbano e rural. Além disso, governos estaduais e municipais tém estruturado
o0s chamados Bancos do Povo, que facilitam a concesséo de microcrédito.

Soma-se a questéo do crédito aimportancia do estabelecimento de vinculos
com servicos de orientagdo sobre mercados e fornecedores, criando redes
de informaco e apoio que se mantenham apos a finalizagao dos programas
de formagdo. Destacamos, ainda, a centralidade do incentivo a formagéo de
grupos — em especial de trabalhadoras autbnomas e microempresarias —
que sejam apoiados e estimulados a se reunir apds a formacao.




MopuLo 8 — AMPLIAGRO DA PROTEGAO SOCIAL

0 objetivo do Mddulo 8 é discutir a protegéo social, abordando as desigualdades
de género e raca. Tem especial preocupacao com a ampliagdo dessa protecao
para os trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.

0 que é protecdo social?

0 sistema de protecdo social é definido como o conjunto de medidas previstas
para garantir a protecdo das pessoas contra o0 “risco social”, entendido
como acontecimento incerto que diminui as condi¢des de subsisténcia das
pessoas. Os riscos sociais mais conhecidos e previstos em normas e legislacdes
sdo a doenca, ainvalidez, os acidentes de trabalho, as doengas profissionais,
a maternidade, a velhice e a morte. A protecdo social envolve, portanto, a
legislacdo trabalhista, 0s seguros sociais, a atengdo a salde e a assisténcia
social.
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Tradicionalmente, a protecdo social refere-se, essencialmente, a protecéo
de trabalhadores/as, ou seja, se dirige & protegdo de seus direitos e a
melhoria das condig@es de trabalho. Inclui, também, os regimes de previdéncia
social, ou seja, a protecdo face aos riscos gerados pelo trabalho e eventos
da vida como doengas, acidentes, maternidade, velhice e morte.

Os principios basicos da protecdo social no Brasil estdo definidos na
Constituicdo Federal, no Titulo VIl — Da Ordem Social, que traz uma defini¢éo
bastante abrangente de seguridade social, abarcando trés campos. Sdo
eles: salide, previdéncia e assisténcia social. A previdéncia social inclui trés
grupos de beneficios: previdenciario (aposentadorias, pensdes e auxilios),
acidentario e assistencial (beneficios para idosos/as e pessoas com
deficiéncia, incluindo, ainda, as pensdes vitalicias).

QO: O PROGRAMA GRPE NO BRASIL
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A vulnerabilidade de mulheres e negros

A distribuicdo dos beneficios da previdéncia social reflete a segmentacéo
presente no mercado de trabalho brasileiro. Mulheres e negros constituem
0s grupos da populagdo que se encontram mais concentrados em empregos
informais e precarios. Além disso, se caracterizam por receber menores
rendimentos. Dados de 2001 apontam que, do total de 83,2 milhdes de
pessoas economicamente ativas, apenas 29,8 milhdes tinham cobertura do
sistema de protegdo social. Desagregando esse dado por sexo e raga/cor,
revela-se que 40% das mulheres economicamente ativas estavam cobertas
pelo sistema de protecdo social, enquanto que a porcentagem para 0S
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homens era de 43,9%, e que 54,3% da populagdo negra recebeu essa
cobertura, enquanto a populagdo branca recebeu 64,1%.

No caso das empregadas domésticas e das mulheres que trabalham por
conta propria, 0 porcentual de pessoas cobertas é de, respectivamente,
27,3% e 13,4%. Entre aposentados e pensionistas esse percentual cresce
para 42,5%. Em 27,3% dos domicilios brasileiros, as mulheres séo as pessoas
de referéncia. Eimportante destacar que as mulheres que n&o s&o atendidas
pelo regime da previdéncia social estéo excluidas da rede de prote¢do social
que assegura reposicdo de renda quando ha perda da capacidade de
trabalho.

A porcentagem de mulheres ocupadas nos servicos domésticos tem
aumentado significativamente no Brasil. Atualmente, uma em cada cinco
mulheres que trabalham remuneradamente é empregada doméstica, ou
seja, 0 emprego doméstico representa 17,8% do total de ocupag@es femininas.
0 porcentual de mulheres negras nessa fungéo é de 23,3%. Somente 27,1%
das empregadas domésticas tém carteira assinada e 80% exercem a
profisséo em um dnico domicilio.

Diante desse quadro, é necessario enfrentar os desafios de ampliagdo da
protecdo social para os setores atualmente excluidos.

Orientacéo para a agdo

0 campo da protecdo social para trabalhadores/as da economia informal
sem contrato ou com contratos precarios de trabalho continua praticamente
intocado. Os atuais contextos de politicas publicas permitem, no entanto, o
desenvolvimento de novas experiéncias que podem incidir sobre essa
problemética de maneira bastante efetiva.

E central considerar que a exclusdo da protecdo social ndo é uma mera
questdo financeira. Possui componentes econémicos, mas também culturais
e institucionais. A chave da eficacia das medidas de prote¢do pode residir em
adapta-las as necessidades, problemas e caracteristicas dos grupos
especfficos de trabalhadores/as, ou seja, elaborar sistemas menos formais e
mais flexiveis. Nesse sentido, € de grande importancia que 0s governos
desenvolvam esfor¢os para apoiar grupos sociais (comunidades locais,
cooperativas e associagfes) com potencial para realizar agdes apropriadas
de solidariedade social, seguros mutuos e protegao. Isso significa que
deveriam ser elaborados sistemas capazes de estabelecer redes adequadas




de protecdo social, as quais eliminem a exclusdo dos trabalhadores de
grupos mais vulneraveis, em particular das mulheres e dos negros.

E, ainda, fundamental reconhecer o direito individual da mulher trabalhadora
a protecdo social. Isso se aplica aos regimes formais, nos quais predominam
os direitos derivados das mulheres como “dependentes” e “provedoras
secundarias” de renda e também aos sistemas tradicionais de auto-ajuda,
baseados nas relacdes familiares e de parentesco e nos quais se ignoram as
desigualdades que existem no interior das familias no que diz respeito aos
interesses e a remuneragao da mao-de-obra.

10
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ANEXO 01

PROTOCOLO DE INTENCOES ENTRE O
GOWER MDY - BRASILETRC E A
ORGANIZACAD INTERMACIONAL DO
TRABALHO PARA A IMPLEMEMTACAD
D} PROGHAMA DC FORTALECTMENTO
INSTITUCIOMAL PARA A [GUALDADE
DE GEMERD E RACA, ERRADICACAD DA
MJODRCZA C GCRACALI DE EMPREGO E
TRABALHO DECEMTE

Aoz 13 clas do més de gutubre da 2003, 3ssinam o prosets
Prococolo de Tnleocbes, @ SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE
FROMOCAD UA LLUBLUAUE HAGIAL - SEPPIR, i Prosdeocia <o
Rapithlica. siruadn na Fsplananz dog Miniskérios, Slora A 0% andar, Brasilia -
DF, TG0 0% 00.394,415/0001-0%, dorgvante deaominada SEFPIR, neste ato
iepresenEds por sua s MNIRCE, Mebige Ribelc, Potadary do CiF= ot
D43 25T RA6-71, 0 MINTSTFRTO DA FOUCACAD, stuads na Fesatsca doo
Ministéros, Blae 107 -8% ardar, Roasila - OF, A0 0° 00,304,498, doraniz
el MDD, Nescs S10 MeEreSencalde por sou Ministro, Crisbsvam Licards
Cavalcante Buarcue, forcacdor de 79 02 N23 357 548-7%, u MINISTERID DO
TRABALHO E EMPREGO, =ibuade na Fiplanada dos Ministéins, Bloacg "FY, 56
ander,  Dmsilia - BF, CGC 0® 371155070000 1-60, GOREVANSE denc 11 nads
MTE, nestz ato represenlanty opr seu MinSm, JAacuss Wagoer, parmsdes &n CRF
nt GRA716 200-72 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 5ipafo
Crplarada cos Miisleive, Bioco "t 82 aotar, Brasilla - 91, L 0~
00354, 528/ 0001-92, dmavanle cermminado MPS, nesla ala represertadn poe
ST MERIEDIS,  Ricardo Borzoem, porader de 2PF n® QGFL20.478-33, o
MINISTERLO DA SAUDE, sibuads i Esplansda duy Misisténns, Blooo "57, 59
ander, Erasilia - 0OF, 00D 07 00394544, 0008-31, doravante denominads MS.
nesie ate repressrtaldo por ses Mimstro, Fumberts Sergio Coska Lims,
poitader do LHLn® ALCUERE G54-43, o MINISTERIO DA ASSISTEMCLA
SOCTAL, sibuelo nw Esplanaza das Fladslérios, Bloco "CY 99 andar, Diasilia -
OF, COC A% 015290, 040/0002-82, darsvards denoinade MAN, reste abs
opressptado o suA Ministra, Rencdita Souza da Silva Sampain, por@adara de
SFF o n® GG2.033.340 87, o0 MINISTERID DO DESEMVOLYIMENTO
ACRBRIO, riturdan na Coplanada dos Funishering, Rlos 8%, 32 arcar, Orasila
- bE D A% 01612.A5570000-97, dospvirte dencninads MD&, nosks ks
epresentado por seu Minsoo, Miguel Scaatell Rossstto, porader do CPF R
15283324087, o MINTISTERIO EXTRAORDINARIO DE SCSURANCS

o
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ALIMENTAR, slb.z2do na3 Esglanada oos Mmsteros, Hlocoo "a°. &v anaar,
Brasiliz - OF, O0C 0t 05 485.045/0C001-61, docavsibe danomiinado MESA,
neste Ato representado per seu Ministro, José Srazlanc da Sihva, porcador do
CPFon® 713.516.045-72, o SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA
AS MULHERES, sibunda na Ceplanada dos Minisbéeios, Bloco "L, 20 Andar,
Brasilia -OF, GC n® 00,354.411,/0001-02, dnAavante denominada SEM, neshe
ate represcntada por sua Ministra, Emilip Therezinha Xawvier Fernandes,
purladcia do CPF n%  3H2,700L ¢s0-72, 2 SCGRCTARLA CSPCCLIAL DO
CONSELHO DE DESEMWOLVIMENTO ECONMOMICO E SOCTAL. situata ro
Paldciu do  Planalle, Anexc TT, 4% andar, Bmsila - ©F, CGCon”
OO 59 & L /000 105, durdwante demuvinala S5ERES, neale zilu epiesenlada
rr sew Misistre, Taros Femando Herz Genro, portader do CPF n?
0d44.693,210-67, 4 SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMAMNOS,
siuada nA EsplEnada dos Finlstédos, Bloco T, Edilclo Sede, 4% andar,
Argslila - MF, 060 n* NRATREZR.ONNT-E7, dorvanle dewirninada SEJH,
neste &to resresentadd por seu MINste, Hedne 42 Mikgnda, potadar do CPF
aY 253 BUA USR5, & o OHGANELACAL IMTEHNACLONMAL 1M} THABALHO =
GIT do Brasil, situada no Sebo e Embaizadas Woeda, lete 15, Bresllia - DF,
CGC 2 04,091, 20000001 00, neste aba represcniada por sou Dirctos, Armand
PFereira, portacdor de CPF o7 AB7 666 . 582-71

11 ANTEDECEDEMTES

0 Memorands de Epkerdisentes firmade enzre o 5rasl e 2 Organizacio
Intemacional do Trabalho (OIT), em 2 de junto de 2002, estahelacen oorraro
para 0 deserrealeimenta e omo Frugesine e Coupss agde Tecnice paia a
promocie de urna Agendea e Trahalha Necante

Conlorme of Bermas do Memorantc, o Prograrmg o Looseracis | fnra dsue
prestar apoic a5 politicas e prograras nacienals, entre elas o camhbete A
pobreza, a geracdc de emprego. & capsCitacdo de TeOumos humanos e oo
comoate a d scriminacino o Smprego @ oodpecac.

Ao GIT wem  desenvchvends em Emhito mundial 2 latino-amercanc gm
“Prograce de Fortaleciments nsbtucional para & Iguoldade de Géners, a
Lrracicagio da NMobreza o g Geraghn do Emproge”, gue ol odaptado para o

Brazil on o ohjelvn de incorsorar também oa dimensde de raca e as

expeléagias naclenals gue wem sonde descnvobilas nessa drea.
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Fise trmbalhe de adspracio & re=hdads beasileiig o deserealvlds durante o
anso e 2202 cm um orcesae padlicizarien, em parceria coee o Ministério da
Trabalho e kmprege. a Freleitoa Monopal de Santo Amdee (59 e o Governo
do 1sado de Perambico. A paale da criagdc das Secretarzs Ezsecials de
Arilinias pard f MuIRer (SEPM) ¢ e Pofinczs para a Pronincie dz igualdade
Racizl (SEPPIR}  no comego de 1993, osva patteria ganha uma novo
quzlidade. 5ok a lderanga da SEPPIR Toi riado um grupo Nk mis iseenal com
G ZhiEtive de discunr as foAnas de irmplersentacia do Brogrerna o
Forfalecimantn Tnstifucional pars @ fgualdals de Sinero, & Enadicagdn
Patreza e & Geracio o7 Empregd (GRPC! no Nirasid, L350 qrupas esld LIPS
peras sequintes minisiones @ sacetarias espociais; Scoetarlz Fapecisl de
Fromogds da Joudlldade Hamal [(SE FPIR;, Secritaria Fspecial de Politicas pama
Az Muheras (SEPM), Seirvlori Eszeclal de Dicewos  Fumancs  (SE0OL,
Frrenag Especil do Conselhn oo Dezzpwolvimenl: Crondmico e Soci
(SEDCRY, Mimskeno do Tiakalha o Emprego (MTE), Ministérin aa Asssléncis
Sorial [MASR), Ministérc Extraordlndsic Jde Scpurznca Almentar (MESAT,
Minlstd-iv da Previdéncia Socal (MES), Mimsidno do Dadde (MS3) = Mimsténo
da CducagAan (MO,

Ma Con‘etfncia e Conteregdo: SENRD B rag, 0OR OVEMGR recessdang Ao
frakalie & na Coulfvsr, realizads am Savador, Behin, nos dlac 31 o 22 o
005t ge 2000, aroanisada pela SEDES. @ que cnnton com a P Lid e i b
SEPPIA, da SEDH. da STPM, de MTE, do MAS & do Miniskérin g3 Cullwa (I,
defin u-se um Plang de Trabaiho com o objotivo de deseryaleer polilicas &
acies deslinalas o gotrentar as desijualdades @ @ discrminagis de qanerm =
raca na oo d orabelng & ng cullura, Cnkre as agdes definidas nesse planc
do brabalhs esta o descnwvalelinenbs de o ageessno de sensainlizagas o
capadizcad de qoslorss pdblicos paca & incomieragin das Simensdes de winers
& mga nas polliticas pabhcas que t2@ como base o Peagmma de Forblearmnenie
mepitusianal gars a lgvaldiede oo Géncro e Baca, a Crelicacso da Palirera & o
Grracin de Erarego (GRPE) da QIT.

1L, DBIETIVD

O objelive des e Frotocols de Intenc®as @ doefinir as tarmos da parcerin entre 4
O & az diversas secmmoas Sspenals & mitisldics abuxo 1eesiona:sos [Ara 4
irplementacd s oo R e Forkafocimentn wona) para & Iquaidade
de GENZID @ RBava, & Crredicapdo do Pobreza £ o Seracdn de Empvege (SREC)
N Brasil o
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III. ELEMENTOS BASTICOS 00 PROGRAMA

Ca sequintes elzmuening hasicos dieve o nomaas 2 imgiamentagin do SRIE 7o
Crasil

1.

A pobiecs g diremne e reoacionada 208 Niveis @ padie,
A5 desigusidadas e processns de gissmminacio exstentes na
dIversas formmas o discrimindcio, por sua ver, Sst20 foctemens asumadas
acs  lendmenc: de oxclesic soogl que orlglhiam a pohesra v sio
CBSUONSAVELE pels . emosiEn e DIerses TIpoas de vaine it s, aws
como pela crlagdo do podorosas barreims adicon@is para que ps possgas ©
qrupcs dISCrminadas pussdm suptar a siegz 3o de pabreza.

rliale. fo

. Ha caracteristicas oodelriminantes que s§0 comuns & situagds de pobroze

d2 hamens & molhares, neoros o brancos, Mas hd Lambsten claros
deotzrminantes & q&nems @ 1A e situacie de pobreza. A severidads o o
nterrsiclasie Ui pobreza s8o muto mais acentuadas pae mulhens & MBI,
dssiers cor~o 95 barrelres que esses giupos discrienicedos tém qu= =ntrentar
[l ldl 2L PEMAD 05 SIcuaccas de pohrsza o redlusdo social,

L O grtnere e ragafoor 580 tatares determinattes pRed a5 possiblidades de

WSS B UM CTYpreqo, e principaiments A ourn trabalho decente. Desne
med, noygimre #oa e condiclonam tambem 8 forma oela qual os
individuas & 28 Tarilios wivenciam 3 sttuacto ce pobreza e« DRSS LM L
ndo supaid-la.

A desiguaidede e oa diucriminagde ale ginern @ raca ne Grasil nSe sho
fanarmencs que &ade referideg o grupos especfico: da socisdads, mes sim
as  suas  maloras.  As cmlfres 0 oefas NROTOSSES rEpresaTtam
respactivamenke 2% & 424 5%, oo szja, cuase a matade da Fopolagin
=Conomicamente Ativa (PEMLY bBrasloiry, Somados, consspondsas & 55
milhes o posscas, que reprasenta BI%:, oo seja, o ampla maloia da
FE& no Rrawl: 10 rilhdes de negros de simbios soxos @ uease 19 mithBes de
mulnares Brancas,

1

- Eapecial absngdo dove ser dads 2o situacds das nwlbesres negras (mals dz L4

milhes d= pesseas @ oque representam LE% da PEA biasileinag, 18 que eles
astan submetdas 3 u~a dupla ou frequanterrsenke tripla discrimizacio (de
QEcens & rada, = grande —eoida vinculada EzmbSm A disenminacdio por
oriqar soclaly. Czeds drezrsas formas de discnminacio nin cpengs sc
SOMEM, Mas se ralaionarm o ose potenoaizar mutuamanle, corfrgurardo
uma shuacse Je pofunds desigualdzde © desventagem das mulheres
negms em bodos o indicadores socaes e de mercado de naballin
analisados, e
L
:
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& A5 desiqualidades de c2nero 2 aca Wim ado, sté aqora, elkos estruturankss
zas desiguakdades o dos padifes de exidosde soclal no Brasil. E s
slimingr essi desigualdads e essas padrdes de exclus2o semn enfren-ar de
fomma decidalia, 0o mEsma tempa, ax desigualdades @ a doariminacio de
g&nero 2 raga.

foa erredicacde de puhress eoa el nacda da discrirminacio sao prianidades
mamm o Covema Diasilkiro. bva-car nesse <enlidu insliem cons gerar de
“oma exziicita asses temes na definicfo s vas Drmas de Implementacin
das polibcas pibliczs docluicds o definicda dos seus ind cadorss ge
awal gric) em todas as suas dreas tracatho, sedde, sducacio e culuia.
panlegan soclal, habtacde, &, assim como nas paliicas ¢ estmbag a2z da
dagepvnleiments & incfusde social.

IV. OPERACTIONALIZACAC

A% Serretarias Especiain o os Miniskdros signatd-ics do presonte Proboooks de
Trtencées definirdo, de comun szl com g OIT, um Plana de | ebalhe anoal.
contende as atrvidades 2 seremn cesenvalvidas ao abiioo du preserts Prozscola
de Intenoies

Carnn primeirs peiee ja oskd previstd a realicagio de o=a Ofoina Téon oa de
Capacitacio (22 cual deverdo sarlicipar 71 nimeis delermnado de gestores
de cada um desses Minildrins ¢ Sacretarizs Ezpeciais] cnm o objetieo de
aprofundar B diSOussAG dos conpegos de Manodl e Cornacia de Programa
GRPE @ avanger na dehnicao de um plona de acéo para a suas imolemar oo
a1 Ak macona

Para a execucdn fdas abwidodes contidas newse Flarn de Trabalha doeverio ser
2leboradas terrmos e roforénoa especilioe, weontende o5 abjeleos, o
resulados, 25 cbrinaghes « as rosponsatilidades de fala sma das Parles, berm
cornn as atr buiches da culics parceines oventualmeate envnlvidas,

A5 Parbes  dewerdio desionar oe msporsgvels, de cada entdode, pela
conrdenziio das abv dades a serenn desenvaliszs,
W, INSUMOES

s recurscs hwmtanos e Minds: ciros decorrentes da nmplementEcan  das
abvidadas dasenvirwidays no dmbizo de presanie Protoonln de Inbengdes se

| 3 it
I
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felinides CAET 1 CREA, e MRl fe cldusulas mspecificas Ircorporadas aor
tormes a2 Rrersnlia, onde os recucens sodo delalliodus, respeftadas as
normas @ redulas&ins lemes das Parbas.

Rrasilin. 13 de aotubie de 2000,

i . P
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ANEXO 02

PROTOCOLG DE  INTEMGOEE  QUE
GELEERAM A UNIAD, POR INTERMEDID
Di SECRETARIA DE POLITICAS PARA A
PROMOGAD Da IGUALDADE RACIAL A
ORGANIZAGAT  INTCRHAGIGHAL 0O
TRAEALHD POR INTERMEDID DO SEU
ESCRITORIO MO BRASIL E A PREFEITURA
DO MUMICIFKO  DE  SA0  PAULGD,
OBJETIVANERO & IMPLEMENTACAQ DO
PROGRAMA DC  FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL PARA A IGUALDADE DE
GENEROD E RAGA ERRADICACAD DA
FOBREZA E GERAGAD DE EMPREGOD
OCUPAGAD.

.é._[:-. RS intbezrimilin il
SEGRETARIA OF PALITICAS Fﬁﬁ.ﬁ. A FF{OMUC&D DA IGUALDADE
RACIAL, durwya-ily cenomimsla SEPPIR, stuads na Arasilic - DF, nesto
el rEprEsamaza por suR SocredBta bBsseclal, Hanbara MATILDE
RIBEIRD, » Exmiliru Ji:  ORGSANIZAGAD INTERMNACIOMAL DO
TRABALHG N BRABIL, agnce esgads zads dag Mapdes Unides
ke it QIT - Brasil, nesle ate meamsetada pee sou
. San~or ARMAND PEREIRA, ¢ a PREFEITURA DO MUNICIRIC
DE 5A0 F'MJIO peEssna urid ca ds dirsibe pablizs Intarne, Inscria no
CHPIL snbo e 45 28500050109, arsde =20 mpresordada po- osua
I“rataita,  Hantora MARTA BUPLICY e palo Becelao do
Diaserwclvirmer e, Thabalbe e S 1, Arrhor MABRGIE
POGHWAMM. doravaria cenomitasa PMIFISOTS, 1807, sl & oo dado
calpsnsr o pragere PROTOZOLO DE IM'FNI;E =, em o canforridade
cam g5 AEI0sE0EE lesals. hem comro oo Memcrardo de Eatencimeros,
lermader wmt 2 o jurkne e 2005, anlre o Govsme oresisirs £ oa
Urgar zagdo Ink2macmel Jo Tiaballu — QIT, s yuais ax gaiopes
desde (4 52 sujcinm. ne forma das 300 nkas cduauiss e condigdas

cLAUSULA PRIMEIRA
L HISTORICO E U0S FUNDAMENTUS D3 PROGRAMS DE
FORTALECIMENTD INSTITUCIONAL PARA & IGUALDADE DE
GEWERD, & FRRADICACAQ DA FOBREZA E A GERAGAD DE
CMPRLGEC - GRPE

140 2 Mamoaieie Jde Deosmnd i enlos,
fermaades a2 e juntie e 2505, ratre o Goeero Brasileo ©oa
Uian acAo ||'I|'F.lrl"9ﬂl:l"ﬂ| 2 rakaihs — OI7, agenda espaciaizads dos
Magies analabie Do #on rdeseavalvicicats oo

F'_\jl_"'l‘k'l o ro't'\'c-;\r“'c. S IRERGR DA 5 IQLAIdE0e s DEaer, &
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39

Fradingaic da Pobraza a a Oarsadc oa Eimonsio, dorsvsate cenombazse
GOAPE, 1ae i lorhskeosr ws ascanidiecdes iesfincionzis dns pestowms
rablizns & BETAIS PIMRIRSS SOCs pasa torndlarn, inpsmantar, reailorss
o awElar politees Op 20Tbaks 4 poIeza & Jeralzic o8 ermprego & renca
ade conlribuam lemiaim @ redeyiiv day desipaaldiedes do génoro o raga
1 Drauil.

128 fs awlibees  pdulisas oo sers
implemaniazas  pelo Crograna de Cooperscia Técrica  povloganis
weplhn FACKIREE B Wnr, e

A1 geracaa de erpregns:

hi zznaritacdo de rez 2o huranos;

el atmrate A discriminegie oo ernprers
& A oiuzagias an gl

130 & O desenvolee e ambio
murdia & 'alnu-alTBu:E-“L, 0 “Frogrand de “oraletimenio Instiicans
el aa G ol Frendicagies o =nheEa o oa Geracan de
Emgragz . Mo Bresi o prograima Insomors as expedncias ragunss yus
vl aerdo Desevoleices nE EEy e gadea 8 ndaie =mbEne g o rmensan
3 raga.

1.4 O packlines de adaepagic a
ipalidedy Leaslaie o dessralvide duesbs oogea de 20020 w0t oo
peticipatir:, =mosarcera com on Minisicric dn Tmkalhe 3 Empeagn, A
Prafstura do BMurclpis de Sante Andre (50 8 0 Godamd ik Esledo di
Pemamb.

1.5, Gor s orlaghn, 1R aslem Tedara), 1o
axargico de 1902 das Becratariss Espss ais o2 Politizes pars = M her -
SESM e e Folilicas mra o Promogio & lguadind: Saonl - BEPF R, o
pircza fad forte odda o ampl ada.

1.6 Para a nponbagde da Progeacee gk
Furtaioon 3 Instiomord pae) G Mgooaiaon Jde Gdomm, a eeedinnda
it M  EnWIgdo of EMpeann - GEFE am smrbite acoral, fol
Griads wen Bapd nbaisnsleral, e poela BEPPIR.

1.7, O Grups Imcrnoistznal & oinsgrada
palz MMinistsio 2o “malhc 9 Empegs - Mz selo W oniekis de
Crweymulvinpen o Soacial WDE, pel Minshao d= Ceseneolvinonbo
Aorarin - MO, pek: Miniskdrin da Pesid®acia Sooin KFG, poia
Ministaria da Ssdde. pely Minsléro da LssgEc. peld Secratara
Especiz’ de Preugao da kwallade Racial - ZCPFIR, pele Scoelara
Enpwciz! Un Fulilss saie ae Mulleies — SEFM, el Seorelni: Cspecial
tles Dhircziless | armanzes — SEQOH i pirl: “':_l'- zria Fspacal 3o Consetha os
Lazarenlimeanz Exaadminn a 5onls IES:




1.8, =moouivbm de 2203, © programa fol
ctzalmente |-3I'l§5-ﬂ'2l n> Bresl. curensE a I'BalIZE"Q..I .1& uT Férmm
rremEsh Al coasi®e e geal Foaseineade win F'll.'l.-.v.ill.l do nloogdes
enls 5 217 » o Guwarre Tedaryl. gue esabekce comzmmissns mibng
eare g Frslermsslacio ds Programm.

1.8 Lme drs sgfes erifc detinidas ol o
duspraghimrenio de wvnosmeesso do sersBlizezEs e capadigdo da
geebres pLAice Jars & Inedpoagio dee cinenedes de ginere o oo
i pulil e poblicae. gus b womo baso o Srograms do Fotdios oo
psrfucione’ gam A lsusidads de Sferr o Rag 4 Ersaicacdo da
FPobrra e a Geragio oz Fapnegn - GREFS. 48 01T

GLADSU LA SCEUNDA
DO ORJETS

1. Egba F'"l.'llJ..u.'lIu Il.- ro o objols
vinmal e
m, o Srrrdara |i- :.,. -hrm p: a3 F'rvTrW-:- da I-:|l.|5 dede
I1abRin B £ Fretedusa do Yanisiplo da 580 PN, por armedo
Secrelara do o DesemaclvimersD, Trabalhs 5§ Soldarkedela, zars
milamegss  do Mogams de Foislac o pehtachooa’ para
ipmitole e Senens o Seve, B Evedicagde da Pulives o @ Guregdic o
Crmgrego — G0 7o Municipic de Do Pacio.
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CLAUSULA TERCEIRA
002 PARAMETROS DO GRPE

4.1 Mo ampcnzsacan o GREFS, no
FLrICIED d6 5587 ~al 0, SErA0n consTerados OF RasUIntas TErnes:

4] B subrez CE} dirstarrene
redacinranks o e nieis e padnles e e oA rinsin Ades B
nrerAEsns e dirsriminacdn Axistantas na asaiadeda sandn JUA O ETAr
B oA rags coiddikinam @ fomaa sels gual ox Adividocs @ as Ranilizs
ConsegUet ou ra0 supera-la;

o1 ®5 diversas farmes d2 dannmitagés,
[ s e, sl FGrlme sl arlas a0 cenamenos e Sxeusaon
E0Clal, 48 OrgIns T 8 PpTIMeEE S £30 rastoraavels pals slpenoel; 9"' IJB
varianlay de vulmscililades o opals wimgic da ..l.ll.‘lu UELE T
ad Gane s pare gue pressaz e cupes discrimicadss cossare supe
b o o e al;

T1adm das  caRcietsicds cvTung a
sifuacan da pobrazn da Romans. rulksras, RSqrss & Brarsss, ra lanser
oulres espaclicas aszinm corre eign ligedores < delzrmimenbey de E{:‘.n:'\f_l
woraga ns Filuegi de potrogs, A seveidede g inlersidads da poboeza
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sf i seenlosdac sars mulhorae © nagrac. aszim ozma as karsciios
sue esses grupes discrimitazes 18m que erfrentar pera asza s taagss,

d) 55 mJlheres, Terszendd 19 milkdes &
nogrea, Ae oambez ta o zanns, Abomlindes  eiasenan,
o alitd Il'mn“'ltc £2% = 4453 de Populesic Ecoromicementa Alive
1. Somzdns mpasariam B milhdss de pesscas, o
A s AFA Fi Airssl

4] el glurgic zars deda & siuscso
s irulbenss nedrag - g cunslilue ssgrenls de neis de 14 mikoes
dr e, pevreselanco 189 Jdu PSA brasilei-a - porquamo sao
susrrelids o duple s fr“-ul,"ﬂl-cru., 1t ripla -:Ila-;'lmlr:l-;-al:- dic géerc.
I‘A!I_IJL" Ligerl 5L HI T Ll e T b ol |
i IFILL LU el stiegdn e pofurda
lgeT o Innas oe o irdiracoms socdais 6 ode

I rn Wonitipin de 38c Fauc a
fus omssorde por o cerss 3 25% de popuiscEo
shrenicamantes St o158 milhdo g3 guessoas represanlava, no zrimsim
Arimssivg 24 2003, uma Tas de gaarpegs da 21370 ol © 3 5% pom
T [AALAD CAN-IR A,

pepuEIEE e

1L nln o
hTu fr |r.f"-'1nr a R& i,

g, an mesms Teixa, £ jc
"l':'l'\_E e 30%.

b} = mimagac das vilheres nes
mind= mais cres&ia: et TEEL e LK peEcaniual s mulher o hakal
coulagan epta dazempragade elsvou-as de 30% pEa WY e SUA
zons desavalmeita farsr & dos leerana g

' para aelininar & psliss o o
& precasc—anbantar de lorms elelive o =inall&nss = di
SENE: 8 s Gue e sido; gisdos ssholanles o
desnusidsde social nd Brazsil

it wnstibuindu cullicas pdclic
edorss da mzviteramenta e 8
zliminscan a3 disciminegdo de rac @
wrddo. sdusogtto, oulbdre, pratecin =acia,

srenbog nuve dross du ol
h thilasie ¢ oulms,




CLALISULA OUARTS
D4 GPERACIONALLIZALGAD

4.1, A SEPFIR & & PMSRSOTS
cafnirSo, de comam acordo com a T, 2leno o frsbelho aausl, covtardo
£z allelzades & farsm cagerwolviaz com WELaE 3 Imolemsnimages 4o
prauanle ol

4.2, Eary rzalzads Cigina Técnios da
UEDatlagss. COM A Cancipagec fd  reprasanientas  wEsimenta
Igrad==  pals SEPPIR a poln PMSP/SOTE | am n nbjathen da
araiLadar o canfcsmendo = a distusses dae confeldas da Vanual ¢a
Fomracaz do Frocrama GRFE o ssisheecer sgatigas de defingio oo
Fanzda 878 2ara A impamettachs do Fragare, ar amshs mur dps

4.3, Fma g TEoiitaclz da exacugdo do
plans rabadhs, s2rs0 alslofados wenros de refetdnsla szaecmioos,
corsnds oe obielivog & o resallaves & saram sloargadee, ge oorigayoe:
= rzzaoseablidzdes ooz sigratarice dests Mroloscio o= ntengzez bemr
coro as comgeléneas de cutros Jorcsiros cvpatlalmenle corisizarsos
des mpias.

44, Pz a implmertacio do ofjon
dezle paobocos poderdo ser forvalizedes oz wmos oo adreverss
mesivze ro gdbilem 3 deeta dlavsdla, ov SO insnorantos
conpensres, nog clak 201eEras, havends digpoiiblicsda da recursos
Tivaarsainms, |

CLAUSULA OUINTA
DA DEHNEIA

51, 2 prescote Tomo poderd sor
sanunclsdo § qualquer TR, For QuAques uT dns Fadlzpes, nedisats
prEnis coricatEn ssnita, rom artetsdincie mhire de 33 (ricta) dies,
ras sauUaes Npchesas:

Al a sl o Dol s o s e

leaga = o o lareeryimpealicas

aopar irppassiblidade cooocamprorors
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CLAUSULA SEXTA
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A VIGERTIA L

s
L4, Frir pramcok vigaws & ratic da

cata gt 5 da assnatury e cecenbrs de 2005,

CLAUSULA SETIMA
DA PUBLICACAD

7.1, A BEPPIR orowidendzes, a5 Auas
fnnnsas, oualicasie na Didio Olical da Wriao, oo acato Ge plesenle
Frolozslo de inhergies, ne ars o ma e da an, 61, pasgrats inico
ra ln™ AEEEIES @ aberagies.

CLALIBELA CITAVA
D0 FORD

8.1, Fics eonvenninnnsa que quasquear
conlilos apdc. oreiminarnerie  resowidue peks pericpes de oo
anigaeel,

t gor esfarcm de oacoedo, oF oatopes
Ivmam o preseie terma, e O3 (bee) veg e gual oer oo fama, e
prssanc di T duan! relemun has cue 3 subsoieue

Frasilia,
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ANEXO 03

PROTOCOLO DE  INTENGOES aGLUE,
EHTRE 2|, CELEBRAM A UNIAD, POR
INTERMEDID DA SECRETARIA
ESPECIAL DE  POLMIGRS  DE
PRO O DA IGUALDADE RAGIAL DA
PRESIDENGIA DA REPUBLICA, O
ESCRITORIO DA CREAMIZAGAD
INTERMACIIMAL DO TRABALHOD NO
ERASIL E O MUNICIPIO DE 820 PAULD,
UBJETIVANDD A IMPLEMENTAZAS 0O
PROGRAMA 0OE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL PARA A IGUALDADE DE
GENERQ E RAGA, ERRADIGAGED DA
FOBREZA E GERACAD DE EMPREGO -
GRPE.

A UMIAD,  por  intermédio  da
EECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE _FRDIIDI:.EG o4
IGLALOADE RACIAL DA PRESIDENCIA DM REPUBLICA. doravanh
dencminada SEFPIR, siuada na Esplanada dos Ministénics, Blooo *a°
Brasflia, OF. CEF FH.054-800, inacrts noe CHPJ Sob ™ DSOS 10001 -
10, resle aboe representada pela Secratdria Especisl, Senhora MATILOE
RIBEIRG, braslela, RS o 136068454 o CPF n® 023.257548-T1, a
FHEFEIIUKA UL NMUNECERID DE A0 PAULD, pessca juridica de
digeitn publico Interno, siluada no Viadute do Ché n® 15, Cerfrn, CEP
OR00Q 030, inscrito no MR sob Rt 45 305.00000D004-38, nesie ato
nepresantada par sau Prafedn, Senhor JOSE SERRA, brasiers, casadn,
podtadar de B0 N° 7645 N6R a da CPF AR A9 G- & pelo Secretara
Municipal do Trabalho. Senhor GILMAR VIAMA GONGEIGAD, brasilsirn,
casado, portador do R n? B.E0E251-+4 & do CPFF n¥ O044,635,266-02,
dovavante  denominada  PMEMNEMTRAE & o Escribtie  da
ORGANZAGAD INTERMACIOMAL DO TRABALHO no Brasil, spénca
espatializada das Magiee Unides, doravanle dencrninado OIT - Brasil,
situada no Sefor da Embateadaa Morle, Lole n®35, CEP ToE00-400,
CNPJ n® 0403120100070, neste alo represenlado por eua DFetora,
Fenhora LAKS WENDEL ABRAMO, brasdeira, RG n G139665 0 a CPF m°
950232 T58-68, 18m juste & acordado celeorar o presente PROTOCOLD
CE INTENZCES, am corformideds com & disposigies legais, aos quais
os participes desde: @ se sujsitarn, na forma das esquinies cliusulas e
condighies:

P T '(;.?
Tk




CLAOSULA PRIMEIRA
Do OBJETO

14. Esle Protocolo de indencfies len
como objeto eatebelecer a atuagiio em paceria anme & Secretarls
Eapemiil Un PultUcss de Fromopdo da igualdase Racky da Presidéncss oz
Ropitlica, o BMunicipic de 530 Peuk, par inbesmédic da Secrctaria
Murips# do Trabalho & o Escritdrio da OIT no Grasil, paa a
implementaEio do Progemo de Fodalecimente  inehivcions! pava o
lguadade de Génery & Raga Eredicagso da Pobess e Derapdo de
Emprsgo — GRAE no Municiplo de S8 Pauly

CLAUSLILA SEGLINDA
DS PARGMETROS DO GRPE

21 Fara Implementacds do GRPE, e
fuiniclpin de 330 Faulo. serdo consideraden 98 9eguintas ko

a)a pobreza =sta diretaments
relacionada azs niveis v padrbes de emprege @ ds desiguaklades o
proceeses de dissriminagio arisierfes na sociedede, 3endo que o géned
8 B raga condiclknam & forma pels qual os ndvviduas 8 &2 familae
CONSRIUST oU Ndo auperd-a;

by As diveress Tormae de diesriminagdo,
por sua ves, esbio forlemente associadas god fendmencs de exdusic
gaclel que originam a pabrefa & sio msponsiveis pale spaAMoRIcAn ds
wulnarabilidedss a pale criagho de poderssas barmeinss adidonais para
que pessoas e grupes discimingdoe poaeamn auperar & siluaEio de
pobreza & exclusds socal,

o) algm das caracteristizas corons &
siunc#o de pobreza de homeans, mulhenes, negoos e Diancos. Ed lamben
deterrinantes de génerc & raga na sHueRgRo de colreza. A severidade & a
Intefisidade da pobreca =& mais aceniuRdss PETE MUINSrsEs & Negos,
HESIM Mo 88 bameras que esses grupns discriminadns R&mopee
erfrentar para superar 9es8 BilUBgHED;

d} = mulheres correspondism 8 43% &
G5 neqros. o6 emboe g8 eewoa, pertaziam 4B% da Populapia
Cconomicaments &tiva - PEA brasllaire, e 2005, Suneelus, =am cems
e A0 rnifdes de passoas, o aquivalante & 70% da PEL o mesme ano;

e} pspevial AlrngAn 5am dads & altuagcdo
das mulhercs negras  porquanty  efe  submetidas A dupls ou
requertemente fripla discrimirag®o: de paners. de raca & de orinem
aocal. B quais e somam, se relacionam e ee  patenclaizam
mubamente, confgurando  sfuscln e profunda  desigusldede e
dasvartanar am 108ss & indicadares sodais @ de meicade da rabahae:

H B
=
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N one Burcipic de 53c Paulo. a
popLEaCHD regrd, Que rageonde por cerca de 36% da PEA (1,2 milhao as
pesscas] apresentava, no primairo Hrmestre de 2003, uma taxe de
oesemprego e 21,2%, coitfa 16,4% para B populagio mio-Negra;

g} o= nivale de menda da populacio negra
eolpada 630 Inferk-es aos do populagio ndo negro: 505 doa negros tm
renda famillar Inferior a2 B 24000, Entra oo nic-negros, esse percentual
£ de J0%;

h) a situacio das mulheres negras é
anda mais precaria; entre 18545 e 2003. o percenlual ¢= mulheres no iotal
da populagie negra desempregada elavou-ge de 50% para 54% o suR
renda & conzidermalmants inferor 4 dog homene negros;

il pare alimmar a pobreza & a sxchsso,
& preciso enfrentar de forma efeliva @ simuiiBnes & disciminacis de
ginarn & raga, que bmosido eixos estruturanies dos padries de
desigualdste eaclal no Brasil;

11 cohstibieSa palilicis pibdices, com a
defiriziio deos respectivos indicadoree de moniteraments & avaliacic. para
o enfrentaments da pobreza e & aliminagbo da disciminasEo de @
gengio nas dreas do mbalho, sadde, educagho, culiure, pratecio socis,
habitacdo e awfras.

CLAUSULA TERCEIRA
DA OPERACIONALIZAGAC

14, A SEPPIRPR = a PMEP/EMTRAER
defirde. o8 comem acords com 3 QFF-Brasdl, Plant 82 frabelho Anual,
confendo aa athidades & serem desenvoividas com vistas a dar execugio
d et Frotocalo.

AP Rede reafizadas Oficines Técnicas
de Capacitbgdo, com a participec8e e representanies oficialmente
degignades rala SEPPIRIPR e pela PMSPISMTRAB, & com o apoio
técnizo da OIT-Brasil, lenda como objative aprofundar o canhecimeio &
g dizcuzsda dos cantetdos do Manual de Cepecitegd@o e informagle do
Frograme GRFE e eatabelecar estratégias de definsghio do plano de 8¢da
pars 8 mplamantacio da Prograrma em 3mbits municsal .

b Mora o efetvagdic do Flano de
Trabalho, serao elaborados f@rmoe de referéncia aspeciices ou ouros
Inskurmertas congéneres, conkandn na nhpatiing & ma regidtades o seram
scangados, as obiigacdes o responsabilidades dos signatinos deste

; A




Protecole de Intencies, bam como as compaténcies de outrod parceics
evantualments paricipantes das agheas.

34. Para a implementagdo do olpefo
desly Prolecoly, poderéio ser formallzados of termos de refaréncla
pravistos no paragrain ankenor, ol oulros instumuntes congéneres, nos
quaia constarke, havenda diaponibilided= de recursos financsiros, o
crorcgrama de desembalso dos vakeres relalivos & cada participe, na
prOporGEEo dos remirsis humanos o matchiais eventuslments neoEEsEios
respeitadas a5 NoMmas & reguiamantos INkemos das pares.

CLAUSULA QUARTA
DA DENLUNGIA

41, 0O presenta Termo poderd  ser
denunciado a gualquar lampo, por gualkpuer urm dos partieipes, rmediante
prévia comunicagio escrlta. com anbecediéncia minena de 30 (inta) dise.
enbie autras hipiteses:

a) 52 sobrewviersm ratos oo disposipies
Iagals que o tarrem knpratediel;

b por meumprimento dog compromissos
paciusdoa.

CLAUSULA QUINTA
DA VIGENSIA

5.1, Eele Pratecala 1erd vigéncia, @ partir
da date de sua asginatura, st dszemboo de 2008,

CLAUSULA SEXTA
D& PUBLICACAD
6.1, & SEPPIR-PR providencard, &5 suas
wapenesd, publicagdoe oo Didak Ofclal da Unido, do exiram do praesne
Frotocoig de Inbenelies, no prase o na forma do art. &1, parsgrafo onlea,
da Lei o 0.6668D 8 alleragdee.
CLAUSULA SETIMA

T4, A8 controwérsias  surgidas na
ExBCuGED do Frotocoks aerdo difimidas mediante: regaciaras direts entre

a3 parkes.
o ]
A
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£ por astarem aseiin gjusladoy e de peng
acnrdo, asEnam o prasante Troboocle de Inencdes, os tituleres da
BEFPIR-PR, Municipin de San FaulD & da Organizagdn Iremacional do

Trazalha — OIT. am 3 (tvés) vias de igual teer ¢ valia, na preaenca de duas
leslernunhias que também o subscravan.

SB0 Pauky, 09 de dezembrs da 2008,
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