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Apresentacao

Prezado Gestor:

Este guia foi elaborado para auxiliar o gestor
municipal e sua equipe de trabalho, os conselheiros
da instancia de controle social e as outras pessoas
envolvidas no processo de gestao, execugao e acom-

panhamento do Programa Bolsa Familia.

O texto apresenta as diretrizes, os objetivos, as
metas e a sistematica de funcionamento do Progra-
ma, esclarecendo as responsabilidades de cada esfe-
ra de governo em sua implementacao, acompanha-

mento e controle.

O sucesso do Bolsa Familia requer que os gover-
nos federal, estaduais e municipais trabalhem em
conjunto para o atendimento integral as familias em

maior grau de vulnerabilidade.

Espera-se que o Guia do Gestor do Programa Bol-
sa Familia seja mais um instrumento de consolidagao
da parceria entre as trés esferas de governo e con-
tribua para o esclarecimento das principais duvidas

apresentadas na gestao do Programa Bolsa Familia.

Boa leitura!

7 Guia do Gestor







O que é o Programa
Bolsa Familia

O Programa Bolsa Fa-
milia (PBF) é um pro-
grama de transferéncia
direta de renda com con-
dicionalidades que bene-
ficia familias pobres e ex-

tremamente pobres.

O Bolsa Familia pauta-se
na articulacao de trés dimensoes
essenciais a superagao da fome e
da pobreza. A primeira delas re-
fere-se ao alivio imediato da po-
breza, por meio da transferéncia

direta de renda a familia.

A segunda dimensao diz res-
peito ao reforco que o Bolsa Fami-
lia oferece ao exercicio de direitos
sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, que contribui para que as familias consigam romper o ciclo
da pobreza entre geracdes. Essa dimensao concretiza-se nas condi-
cionalidades ou compromissos que as familias devem cumprir para

participarem do Programa.
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Ao entrar no PBF, as familias comprometem-se a manter suas
criancas e adolescentes em idade escolar frequientando a escola e a
cumprir os cuidados basicos em saude: o calendario de vacinacao,
para as criancas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré e pos-natal para as

gestantes e maes em amamentacao.

O combate a fome e a pobreza, o apoio e a promocao das fa-
milias mais excluidas nao sao tarefas faceis, principalmente em um
pais como o Brasil, historicamente marcado pela exclusao de setores
significativos de sua populacao e pela desigualdade social. Assim,
o Programa vem coordenando um esforco conjunto com estados,
municipios e entidades da sociedade civil. Esse esforco constitui
a terceira dimensao do Bolsa Familia, a dos chamados Programas
Complementares. Sdo programas de geracao de trabalho e renda,
de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e de-
mais documentos, entre outros programas que podem ser ofertados
pelas trés esferas de governo e pela sociedade civil. O objetivo é
promover o desenvolvimento das familias e contribuir para que os
beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a sua situacao de

vulnerabilidade e pobreza.

Na articulacdo dessas trés dimensodes, a integracao de politicas
publicas é essencial para permitir que as potencialidades das familias
sejam identificadas e desenvolvidas. Assim, o sucesso do Bolsa Fami-
lia esta relacionado a adocao de uma pratica intersetorial, na qual di-
versas areas contribuam no atendimento as familias. Por se tratar de
Programa que promove a transferéncia de renda aos segmentos de

menor renda da populacgado, articulada ao cumprimento de condicio-
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nalidades nas areas de Edu-
cacao e Saude, essas areas
sao fundamentais, tanto na
gestdo, quanto no controle

social do PBF.

E também necesséria a
participacdo da Assisténcia
Social no acompanhamento
das familias, principalmente
aquelas com maiores indices
de vulnerabilidade social, na
identificacdo de suas difi-
culdades e na contribuicéo

para sua superacao.

Em decorréncia da énfa-
se no combate a fome e a
desnutricao, é importante
que a area de Seguranca Ali-
mentar, quando existente,
participe do Programa. Da
mesma forma, outras areas,
como a de Promocéo e De-
fesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, podem
agregar contribuicoes. As-

sim, sobre a base constitui-

O publico do PBF é
composto por familias
pobres e extremamente
pobres. Sao consideradas
extremamente pobres as
familias com renda mensal
de até R$ 60,00 por
pessoa. Ja familias pobres
sao aquelas com renda
mensal entre R$ 60,01 e
R$ 120,00 por pessoa,
segundo o Decreto ne 5.749
de 11 de abril de 2006.
Para que essas familias
facam parte do Programa,

é necessario que os
municipios as identifiquem
e as cadastrem no Cadastro
Unico dos Programas Sociais
(CadUnico), possibilitando,
assim, sua selecao para

o Bolsa Familia pelo
Governo Federal. Depois de
selecionadas, de acordo com
a renda e com o numero de
criancas e adolescentes entre
O e 15 anos, as familias

em situacao de pobreza
passam a receber por més
até R$ 45,00, e as familias
em situacao de extrema
pobreza, até R$ 95,00.
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da por Educacao, Saude e Assisténcia Social, devem ser assentadas as

demais acoes em apoio as familias beneficiadas pelo Bolsa Familia.

O Bolsa Familia integra o FOME ZERO, que tem como objetivo as-
segurar o direito humano a alimentacao adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacao
da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da

populacdo mais vulneravel a fome.

O PBF também unificou a administracdo e o controle dos antigos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal, chamados

Programas Remanescentes, a saber:

B Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11/abr/2001;

B Bolsa Alimentacao, instituido pela MP n° 2.206, de 6/set/2001;

B Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n© 4.102, de 24/jan/2002; e
B Cartdo Alimentacao, instituido pela Lei n° 10.689, de 13/jun/2003.

A unificacdo dos Programas Remanescentes reduziu os custos ge-
renciais e as duplicidades de pagamento e tem possibilitado melhorias
significativas na gestdo. Ao mesmo tempo, ao passar a receber o Bolsa
Familia, as familias tém tido aumentos no valor do beneficio e todos
0s seus membros passam a ser apoiados de forma integral. O Bolsa Fa-
milia é voltado para toda a familia, e isso significa que ndo sao apenas
pessoas isoladas da familia que tém responsabilidades de freqiéncia a

escola e de cuidados com saude.
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Bolsa Familia: gestao
e responsabilidades
compartilhadas

O enfrentamento da pobreza, da fome e da exclusao

social, a reducao das desigualdades e a protecao

as familias devem ser responsabilidades
das trés esferas de gover-
no. E o que prevé a
ConstituicaoFederal
de 1988, ao atri-
buir a Unido, aos
estados e munici-
pios competéncia para
apoiar as familias, combater
desigualdades e promover a equida-
de, e enfrentar as causas da pobreza
e os fatores de marginalizacao, fa-
vorecendo a integracao social das

familias e das pessoas mais excluidas.

Para o atendimento integral as familias, a articulacdo inicia-
se no ambito do préprio Governo Federal, por meio do Conselho
Gestor do Programa Bolsa Familia. E formado pelos ministros do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacao, Saude, Fa-
zenda, Planejamento e Casa Civil, e pelo presidente da Caixa Eco-

nomica Federal.
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Ao Conselho Gestor compete formular e integrar politicas pu-
blicas, definir diretrizes, normas e procedimentos para o desenvol-
vimento e a implementacdo do Programa Bolsa Familia. Também é
sua atribuicao apoiar iniciativas para a instituicao de politicas sociais
publicas, visando a promocao do desenvolvimento das familias bene-
ficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, municipal e do

Distrito Federal (Art. 52 do Decreto 5.209/04).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
preside o Conselho e também responde pelas atividades globais de
gestdo do Programa em ambito federal. J& os Ministérios da Educa-
cao e da Saude sdo responsaveis por acompanhar e fiscalizar a veri-
ficacdao do cumprimento das condicionalidades (Art. 28 do Decreto

ne 5.209/04).

O MDS, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
— Senarc, € responsavel pela gestao e operacionalizacao do Progra-
ma Bolsa Familia. Dentre as atividades sob sua responsabilidade, me-
recem destaque a finalizacdo do desenho do PBF e a normatizacdo
complementar a lei que criou o PBF e ao decreto que o regulamentou.

Entre as demais atribuicbes da Senarc anotam-se:

B 3 articulacdo com os gestores estaduais e municipais para a imple-

mentacdo do Programa;

B aestruturagao e o acompanhamento de pactos com estados e mu-
nicipios que tém programas préprios de transferéncia de renda,
consolidando assim a integracao entre o PBF e programas simila-

res existentes em outras esferas de governo;
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a especificacdo dos processos, fluxos, metodologias e sistemas

para cadastramento de familias;
a gestao do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal;

a definicao de estratégias para a inclusao de novas familias e a
migracao de familias que recebem recursos dos Programas Re-
manescentes, e para a exclusao de familias que ndao atendem

ou superam os critérios de elegibilidade definidos pelo PBF;

a articulacdo com outros ministérios para o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias e,
com base nos resultados, a aplicacao das sancoes e demais condi-

¢oOes previstas na legislacao;

a definicdo e a operacionalizacdo dos atos necessarios a concessao

e ao pagamento de beneficios;

a articulacdo com outros ministérios, com entidades parceiras e
com os gestores estaduais e municipais para a oferta de progra-
mas complementares e para o acompanhamento das familias em

situacao de maior vulnerabilidade;

a adequacao do desenho e da operacionalizacdo do PBF para o
atendimento de populacdes tradicionais e especificas (indigenas,

pessoas em situacao de rua, etc.);

o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do PBF e a articu-
lacdo com as instituicoes que compdem a Rede Publica de Fiscali-

zacdo com o mesmo objetivo; e
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B a formatacdo, a negociacdo e a gestdo do contrato com a Caixa

Econdmica Federal, agente operador do PBF.

Outras secretarias do MDS também tém atribuicdes que complemen-
tam e fortalecem o Programa Bolsa Familia. A Secretaria Nacional de As-
sisténcia Social, além de gerir a politica de assisténcia social, relaciona-se

com o Bolsa Familia na definicao e implementacao de processos de:
B integracdo com o Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil — Peti;

B acompanhamento das familias beneficiarias do PBF, em especial
pela integracdo com o Programa de atencao Integral a Familia

— Paif; e

B articulacdo entre as iniciativas de inclusao produtiva e o atendi-
mento as familias beneficiarias e pela prépria concepcao de Siste-
ma Unico de Assisténcia Social — Suas, em que o Programa coloca-

se como uma politica de protecao social basica.

No caso da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar, tanto
as acoes que facilitam o acesso das familias a alimentos, quanto
aquelas que propiciam desenvolvimento local, tém interface com o

Bolsa Familia.

Acles de avaliacao e de construcao de parcerias com governos e
entidades da sociedade civil, em especial para geracao de trabalho e
renda, também sao de interesse e potencializam o desenho e a imple-
mentacao do PBF. Tais acoes sao desenvolvidas, respectivamente, pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao e pela Secretaria de

Articulacao e Parcerias.
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Ainda no ambito federal situa-se a Caixa Econémica Federal —
CAIXA, contratada pelo MDS para atuar como agente operador do

Bolsa Familia. A CAIXA é responsavel, entre outras atribuicoes, por:
B desenvolver sistemas para apoio a gestao do Programa;

B processar os cadastros enviados pelos municipios, atribuindo um

Numero de Identificacdo Social (NIS) a cada pessoa cadastrada;

B organizar e operar o pagamento dos beneficios (Art. 16 do Decreto
n¢ 5.209/04); e

B comunicar a familia sobre a concessao do beneficio, emitir e en-
tregar o cartao e divulgar o calendario de pagamentos (Art. 22 do

Decreto n° 5.209/04).

Além da articulacdo entre os 6rgaos federais, outro importante
eixo do Bolsa Familia é a relacdo entre o Governo Federal e os ou-
tros entes da Federacdo. Para o Programa, a descentralizacao, fun-
damento de diversas politicas publicas nacionais, é a base da cons-
trucao de um novo relacionamento entre os entes federativos no
enfrentamento da fome, da pobreza e da desigualdade. Assim, os
estados e municipios tornam-se parceiros efetivos, co-responsaveis
pela formulacado, implementacao e controle do PBF. No entanto, a
descentralizacdo requer uma eficiente articulacao federativa, com
definicdes claras de responsabilidades entre estados, municipios e

Governo Federal.

No caso dos estados, outro tema importante é o da sua responsa-

bilidade em relacdo a agenda do desenvolvimento local e regional. Ou
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seja, seu papel na implementacao dos Programas Complementares para
as familias beneficiarias, com foco nas atividades de geracao de trabalho
e renda e de apoio as atividades produtivas. Os estados também tém pa-
pel central na coordenacao e apoio aos municipios para a implementacao
do Programa em seus territérios. Além disso, considerando de forma es-

pecifica a atualizagdo cadastral, sdo responsabilidades dos estados:

B promover a capacitacdo dos municipios para a realizacao do ca-

dastramento e para a gestao do Programa;
B oferecer apoio técnico aos municipios para a gestao do Programa;

B fornecer infra-estrutura para a transmissdo de dados aos munici-

pios que necessitarem;

B incrementar o fornecimento de documentos de identificacdo aos

beneficiarios e a populagao pobre; e

B apoiar o cadastramento das populacdes tradicionais (indigenas e

quilombolas).

A participacdo dos estados no Bolsa Familia é formalizada por
meio de pactos especificos que regulamentam a integracao entre o
Bolsa Familia e programas proéprios de transferéncia de renda desen-
volvidos em alguns territérios e, ainda, por meio da adesao a atua-
lizagado cadastral, conforme a Portaria MDS/GM n2 360/2005 e suas

modificacdes posteriores.

A Uniao e os estados desempenham papéis fundamentais na

realizacdo do Bolsa Familia, mas é na esfera municipal que o Pro-
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grama se concretiza junto aos usuarios. A partir da assinatura dos

termos de adesao ao Bolsa Familia cabe aos municipios:

indicar o gestor responsavel pelo PBF;

identificar e cadastrar as familias pobres e extremamente pobres

no Cadastro Unico;

constituir e apoiar a instancia de controle social do Programa, ou
delegar essa competéncia para um conselho ou comité previamente

existente, desde que este seja paritario entre governo e sociedade;

promover o acompanhamento do cumprimento das condicio-

nalidades;

prover os servicos de saude e educagao que, além de direitos basicos,

sao necessarios ao cumprimento das condicionalidades pela familia;

gerenciar, na sua esfera de competéncia, os pagamentos de bene-
ficios e as atividades de bloqueio, desbloqueio e cancelamento de

beneficios;

promover o acompanhamento das familias beneficiarias, em espe-

cial daquelas em maior situacao de vulnerabilidade social; e

apoiar o desenvolvimento das familias beneficiadas, por meio da
articulacao entre o Bolsa Familia e outras acoes e servicos de qua-
lificacdo, geracao de trabalho e renda, desenvolvimento comuni-
tario, dentre outras politicas municipais que favorecam a insercéo

e a promocao social dos beneficiarios.
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Conforme a Portaria MDS/GM ne 246/2005, a adesdao do municipio

ao PBF requer a indicacao do gestor pelo prefeito e a constituicao da

instancia de controle social.

No municipio, a atuacéo do gestor do Bolsa Familia é central para o

sucesso do programa. Entre outras atividades, o gestor é responsavel por:

PROGRAMA
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conduzir a interlocucdo politica entre a prefeitura, o estado e o
MDS para a implementacao do Bolsa Familia e do Cadastro Unico.
Para tanto, o gestor deve ter poder de decisdo, de mobilizacao de
outras instituicoes e de articulacao entre as areas envolvidas na

operacao do Programa;

harmonizar as relacdes entre as Secretarias de Assisténcia So-
cial, Educacdo e Saude para o acompanhamento dos beneficia-
rios do Bolsa Familia e a verificacdo do cumprimento das condi-

cionalidades;

administrar a execucao dos recursos transferidos pelo Governo Fe-

deral para a gestao do Programa Bolsa Familia;

conduzir a interlocucdo com a instancia de controle social do mu-
nicipio, e garantir o acompanhamento e a fiscalizacdo das acoes

do Programa na comunidade;

conduzir a interlocucdo com outras secretarias e 6rgaos vinculados
ao governo municipal, ao estado e ao Governo Federal, e também
com entidades ndao governamentais, para possibilitar a implemen-

tacao dos Programas Complementares.
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Os entes federados sao ainda chamados a participar do co-finan-
ciamento do Programa. Assim, estados e municipios que operem seus
programas préprios de transferéncia condicionada de renda podem
propor ao MDS formas de parceria para o aumento dos valores dos
beneficios as familias ou 0 aumento da cobertura do Programa. Nesse
caso, é assinado um termo de cooperacao que estabelece as con-
dicbes de co-financiamento e as responsabilidades assumidas pelas
partes. Essa iniciativa busca evitar a sobreposicao de beneficios, bem

como otimizar a gestao dos programas.
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Componentes do
Programa Bolsa Familia

3.1. O Cadastro Unico - CadUnico

O Cadastro Unico
dos Programas Sociais

do Governo Federal

(CadUnico) é uma base
nacional de dados socioeco-
ndémicos das familias que possuem
renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa. O Cadastro
Unico possibilita o registro de
informacgoes das familias e dos
seus componentes, para a gera-

cdo do Numero de Identificacdo
Social (NIS) e para sua identificacdo como po-

tenciais beneficidrias de programas sociais. Assim, um de

seus objetivos é fornecer informacgdes sobre a localizagdo e as caracte-
risticas dessas familias, para que o poder publico possa formular e im-

plantar politicas publicas capazes de promover a sua inclusao social.

A base do Cadunico é constituida pelos seguintes grupos de infor-
macao: (a) identificacdo da familia e das pessoas que a compdem; (b)
caracteristicas familiares; (c) identificacdo da residéncia e de suas carac-
teristicas; (d) renda da familia; (e) gastos da familia; e (f) informacgoes so-

bre propriedades e participacdo em programas sociais, dentre outras.

AAAAAAAA

Bolsa Familia 12



O Cadastro Unico é utilizado como mecanismo de selecio para di-

versos programas sociais, e também para o Programa Bolsa Familia. Po-

rém, o cadastramento nao gera a inclusao automatica das familias em

programas sociais de transferéncia de renda. As familias somente pode-

rao ser beneficiarias de programas sociais se cumprirem os critérios de

acesso e permanéncia estabelecidos para cada um deles. Além disso, a

inclusdo das familias nesses programas esta condicionada a fixacdo de

metas de atendimento e a existéncia de recursos.

Nao ha quota de cadastra-
mento; o municipio pode in-
cluir, a qualquer tempo, novas
familias no Cadastro Unico, des-
de que cumpram o critério de
renda mensal de até meio sala-

rio minimo por pessoa.

O primeiro passo para inscre-
ver a familia no Cadastro Unico
é a coleta dos seus dados, por
meio do formulério de cadastra-
mento Unico (Caderno Azul), que
pode ser obtido por solicitacdo a
Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania — Senarc. A solicita-
cao deve ser feita por oficio, em
papel timbrado da prefeitura, e

pode ser enviada por fax.

Cadastro Unico

No Cadastro Unico
podem estar inscritas
as familias com renda
mensal de até meio
salario minimo por
pessoa. Ja no Bolsa
Familia entram as
familias com renda
mensal de até R$
120,00 por pessoa.
Portanto, nem todas
as familias cadastradas
serao, necessariamente,
incluidas no

Bolsa Familia.
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Ap0s receber os formuldrios, o municipio deve capacitar as pes-
soas que irao entrevistar e cadastrar as familias. Os entrevistadores
devem ser orientados a anotar as informagdes com o maximo de exa-
tidao. E necessario registrar o nimero de ao menos um documento
de identificacao padronizado em ambito nacional para o responsavel
legal maior de 16 anos. Esse documento pode ser o do cadastro de
pessoa fisica (CPF) ou o titulo de eleitor. O registro desse documento
de emissao de ambito nacional é condicao essencial para que se evi-

tem duplicidades cadastrais.

O MDS recomenda e enfatiza que o cadastramento seja feito por
visita domiciliar, ou seja, que o entrevistador colete as informacoes
na residéncia da familia. Por meio da visita domiciliar, o entrevistador
pode observar as condic¢oes reais de vida das familias e coletar infor-

macoes mais sélidas sobre as caracteristicas do domicilio.

Na impossibilidade de realizar o cadastramento por visita domi-
ciliar, a prefeitura pode organiza-lo por demanda da populacao, me-
diante postos de atendimento. Nesse caso, deve divulgar com antece-
déncia os locais e os horarios em que sera realizado o cadastramento,
bem como a documentacdao minima que o interessado devera levar,
de modo a garantir que todas as familias pobres tenham acesso a

essas informacgoes.

O municipio deve dar prioridade ao cadastramento das familias
em situacao de maior vulnerabilidade social e, também, das popula-
¢oes tradicionais e especificas, como indigenas e quilombolas. Para o

cadastramento das familias indigenas e quilombolas é dispensado o
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registro do niumero do CPF ou do titulo de eleitor para o responsavel

legal; basta o registro de qualquer documento de identificacao civil.

Apo6s o cadastramento, os dados dos formularios devem ser digitados
no sistema de entrada e manutencao de dados do Cadastro Unico (também
conhecido como Aplicativo off line). Esse sistema e as orientacdes para sua

utilizagao podem ser obtidos no portal do MDS (www.mds.gov.br) e no da

CAIXA (www.caixa.gov.br). Feita a digitacao, os arquivos devem ser trans-

mitidos para a base nacional do Cadastro Unico, por meio do aplicativo Co-
nectividade Social. O municipio recebera entdao um arquivo de retorno com
a indicacao do processamento ou da rejeicdo dos cadastros transmitidos.

Os cadastros rejeitados devem ser corrigidos e retransmitidos.

Os dados das familias cadastradas devem ser atualizados no mi-
nimo de dois em dois anos ou sempre que houver alteragdoes na sua
situacdo, como mudancas de endereco, renda, composicao familiar,
etc. As atualizacbes devem ser registradas nos formularios avulsos de
identificacao do domicilio e da pessoa, que podem ser obtidos pela

internet ou solicitados a Senarc.

Na atualizacdo, os entrevistadores devem (i) anotar no formulario
avulso o mesmo cédigo domiciliar do caderno azul utilizado para o
primeiro cadastramento, e (ii) voltar as casas das familias, registrando
as novas informacoes no formulario avulso. Se houver opc¢ao por pos-
tos de atendimento para a atualizacdo, é necessario procurar as fa-
milias que ndo comparecerem a chamada. Os entrevistadores devem
voltar as casas dessas familias para atualizar os seus dados e verificar

os motivos do nao-comparecimento.
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As novas informacoes devem ser digitadas e transmitidas, para
gue passem a constar no Cadastro Unico. E muito importante que os
arquivos de retorno sejam importados para que o municipio possa
corrigir os cadastros rejeitados e incorporar a sua base os cadastros

processados.

Tanto os formuldrios originais quanto os formularios relativos a
atualizacao cadastral devem ser mantidos em boa guarda e manu-

seio, pelo prazo minimo de cinco anos.

O Cadastro Unico, além de coletar informacées para a identi-
ficacdo das familias e a selecdo de beneficiarios para programas
sociais do Governo Federal, é um importante instrumento para
subsidiar o trabalho do préprio municipio. Por exemplo, contém
informacodes sobre situacdo do domicilio (préprio, alugado, cedi-
do...) e qualidade habitacional. Com esses dados a prefeitura pode
formular politicas habitacionais especificas e mesmo gerir politicas
tributarias locais, como é caso do IPTU e de eventuais mecanismos
de controle de dedugobes/isencdes para populagcao de baixa renda.
Contém também informacgoes sobre a escolaridade de cada mem-
bro da familia, o que pode ajudar na formulacdo de politicas e na
identificacdo de pessoas que demandam cursos de alfabetizacao
e de educacao de jovens e adultos. Traz ainda informacdes sobre
acesso das familias a 4gua, esgoto e coleta de lixo, existéncia de
rede elétrica, ocupacao de cada membro da familia. Ou seja, o Ca-
dastro Unico pode ser um importante instrumento para melhorar a

formulacdo e a gestao de politicas do préprio municipio.
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3.2. Gestao de Beneficios

A Gestao de Beneficios é composta por todas as atividades que
envolvem movimentacdo no pagamento dos beneficios as familias.
Inclui, portanto, desde acdes de inclusdao das familias no Programa

até a realizacéo de bloqueios, desbloqueios e cancelamentos.

A partir das informacdes do Cadastro Unico, o Governo Federal
seleciona as familias com renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa.
A selecao considera o orcamento disponivel e as metas de expansao
do Programa. Cada municipio tem um numero estimado de fami-
lias pobres considerado como a meta de atendimento do Programa
naquele territério especifico. Essa estimativa foi elaborada por um
grupo de trabalho composto por representantes do entao Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar (Mesa), da Casa Civil, do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea). Os calculos basearam-se nos dados
do Censo de 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Pnad) de 2002, ambos do IBGE.

As familias com renda mensal de até R$ 60,00 por pessoa po-
dem ser incluidas no Programa independentemente de sua com-
posicdo. Por sua vez, as familias com renda mensal entre R$ 60,01
e R$ 120,00 por pessoa podem ingressar no Programa desde que
tenham gestantes, nutrizes e criancas e adolescentes entre 0 a 15
anos. Para o MDS, o publico alvo preferencial para o recebimento
do beneficio em nome da familia é a mulher. Essa decisao tem como

base estudos sobre o papel da mulher na manutencao da familia
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Conceito de familia

Unidade nuclear,
eventualmente ampliada
por pessoas que com

ela possuam lacos de
parentesco ou afinidade,
que forme um grupo
domeéstico e viva sob o
mesmo teto, mantendo-
se pela contribuicao

de seus membros.

Renda familiar

Vd

E a soma dos
rendimentos brutos
recebidos mensalmente
por todos os membros
da familia, sem contar os
rendimentos concedidos
por programas de
transferéncia de renda.

ppppppp
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e na sua capacidade em usar
os recursos financeiros em

proveito de toda a familia.

Os beneficios financeiros
estao classificados em dois ti-
pos, de acordo com a compo-

sicao familiar:

B basico: novalordeR$ 50,00,
concedido as familias com ren-
da mensal de até R$ 60,00 por
pessoa, independentemente da

composicao familiar;

B variavel: novalordeR$ 15,00,
para cada crianca ou adolescente
de até 15 anos, no limite financei-
ro de até R$ 45,00, equivalente a

trés filhos por familia.

O quadro a seguir mostra
os valores de beneficios que
as familias integrantes do

Programa podem receber.

Algumas familias benefici-
arias de Programas Remanes-
centes podem receber mais

do que o valor maximo de R$



Ocorréncia
de criancas )
cas/ Quantidade
Situacao Renda adolescentes ) Valores do
e tipo de .
das mensal de 0 a 15 anos, . beneficio
_ beneficio
familias  por pessoa  gestantes e
nutrizes.
Um membro Um variavel 15,00
. . De . Dois
Situacao Dois membros L, 30,00
R$ 60,01 a variaveis
de pobreza
R$ 120,00 Trés ou mais Trés
. 45,00
membros variaveis
Sem ocorréncia Basico 50,00
Basico mais
Um membro I . ! 65,00
um variavel
Situacao 4si
de extrgema . i B?S'CO.
R$ 60,00 Dois membros mal.s dO.IS 80,00
pobreza variaveis
Trés ou mais B
mais trés 95,00
membros .
variaveis

95,00 previsto no Programa Bolsa Familia. Sdo os casos em que as
familias vieram desses programas e recebiam, somando-se todos os
beneficios, mais do que o valor maximo pago pelo Bolsa Familia. A
parcela que excede o limite previsto para o Bolsa Familia recebe o
nome de beneficio variavel de carater extraordinario (Portaria MDS/

GM ne 737, de 15 de dezembro de 2004).

Uma vez selecionadas para o Programa, a CAIXA encarrega-se da

comunicacao as familias e dos passos seguintes para a entrega do
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cartdo. O endereco da correspondéncia para as familias é o mesmo
informado no Cadastro Unico. Se houver mudanca apés o cadastra-
mento, a familia deve comunicar a alteracdo. A entrega dos cartoes e

o cadastramento da senha sao de responsabilidade da CAIXA.

A gestao de beneficios é composta pelas seguintes atividades, as
qguais podem ser realizadas pelos municipios e/ou pela Senarc: inclu-
sao das familias no PBF, bloqueio, desbloqueio, suspensao, cancela-
mento e reversao de cancelamento de beneficio.

Ainclusao de beneficidrios no Bolsa Familia é competéncia exclusiva
da Senarc, ja que essa atividade pressupde acompanhamento e planeja-
mento da expansao do Programa em todo o pais. A inclusdo das familias

é feita de acordo com as informacoes disponiveis no Cadastro Unico.

O bloqueio impede temporariamente o saque do beneficio pela
familia. E indicado nos casos em que esteja sendo investigada uma si-
tuacao que possa levar ao cancelamento. Se a possivel irregularidade
que esteja sendo averiguada for confirmada, o bloqueio é convertido
em cancelamento. Se a situacdao nao for confirmada, o beneficio é

desbloqueado. O bloqueio é realizado nas seguintes situacoes:
B averiguacao de trabalho infantil na familia;

B durante procedimento de averiguacao de cadastramento, se hou-

ver indicios de:

a) duplicidade cadastral;

b) renda familiar por pessoa superior a estabelecida para o PBF;
c) falecimento de toda a familia; ou

d) nao-localizacdo da familia no endereco informado.
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B durante procedimento de averiguacao de acimulo de beneficios
financeiros do PBF com os do Programa de Erradicacao do Traba-

lho Infantil (Peti);
B decisao judicial; ou

B nao-cumprimento de condicionalidades do PBF, observada a legis-

lacdo vigente.

A atividade de desbloqueio de beneficios é realizada em decorrén-
cia da finalizagcao das situagoes que deram origem a agao do bloqueio.
Com o desbloqueio, os valores acumulados podem ser sacados, até o
prazo maximo acumulado de 90 dias. Se um beneficio for bloqueado

por 30 dias, por exemplo, estara disponivel para saque por 60 dias.

A suspensao do beneficio ocorre se a familia ndo cumprir as condicio-
nalidades do Programa e é realizada exclusivamente pela Senarc, tendo
por base as informacdes sobre condicionalidades do PBF encaminhadas
pelos municipios aos Ministérios da Saude e da Educacao. Diferente-
mente do que acontece quando é bloqueado e depois desbloqueado, o
beneficio nao fica disponivel para a familia apés a interrupgao da sus-
pensdo. Quando a situacao que levou a suspensao é resolvida, a familia

volta a receber o beneficio, mas ndo recebe os valores retroativos.

A atividade de cancelamento de beneficios é realizada por decisao

judicial ou nos casos em que se comprovarem as seguintes situagoes:
B trabalho infantil na familia;

B duplicidade cadastral;
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B renda familiar por pessoa superior a estabelecida para o PBF;
B falecimento de toda a familia; e
B desligamento voluntario da familia do PBF.

O cancelamento do beneficio acarreta a saida definitiva da familia
do Programa, de acordo com os critérios estabelecidos pelo PBF e pela

Portaria MDS ne 555, de 11 de novembro de 2005.

Em caso de se constatar que a familia foi suspensa ou teve o bene-
ficio cancelado indevidamente, devera ser realizada a reversao de seu
beneficio. Com a reversao, a familia continuara no Programa e podera
receber os pagamentos do periodo em que esteve suspensa ou fora

do Bolsa Familia.

A gestao de beneficios — bloqueios, desbloqueios e cancelamentos
— pode ser realizada pela Senarc ou pelo municipio. Os municipios que
formalizarem sua adesao ao Programa podem realizar diretamente as
acoes de bloqueio, desbloqueio, cancelamento e reversao de cancela-
mento por meio do Sistema de Gestao de Beneficios — Sibec. A partir
da adesao, o gestor municipal do Programa pode solicitar a CAIXA as
senhas para os funcionarios da prefeitura e os integrantes da instan-
cia municipal de controle social acessarem o Sibec. Mais informacoes
e procedimentos de acesso ao Sistema de Gestdo de Beneficios do
Programa Bolsa Familia sao registrados no Guia de Credenciamento

de Usuarios, disponivel no portal do MDS.

O sistema informatizado permite o acesso do municipio a consul-

tas e relatdrios sobre os beneficios. Hd também um modulo destinado
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a instancia de controle social, no qual os conselheiros podem fazer

consultas e registrar relatérios sobre os beneficios.

Para os municipios que ainda nao tém acesso ao Sistema de Gestao de
Beneficios, basta enviar a Senarc um oficio de solicitacdo, conforme o mode-

lo disponivel em http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/bolsafamilia05.asp.

Os procedimentos de bloqueio e cancelamento devem ser cercados
de cuidados. Cancelamentos abrem espa¢o para que outras familias
do municipio com perfil para atendimento pelo PBF sejam incluidas no
Programa. A documentacao comprobatéria de cada agao de gestao
de beneficios realizada podera ser requerida por érgaos de controle
interno e externo do Poder Executivo ou pelas demais instancias de
fiscalizacdo e controle social. Assim, é necessario registrar cada acao

realizada e manté-la em arquivo pelo prazo minimo de cinco anos.

3.3. Condicionalidades

As condicionalidades sao compromissos que devem ser cumpri-
dos pela familia para que possa receber o beneficio. O objetivo das
condicionalidades é assegurar o acesso dos beneficiarios as politicas
sociais basicas de saude, educacao e assisténcia social. E dessa for-
ma promover a melhoria da situacao de vida da populacao benefici-
aria e propiciar as condicoes minimas necessarias para sua inclusao

social sustentavel.

As condicionalidades sao voltadas as criancas e aos adolescentes,

entre 0 e 15 anos, as gravidas e maes em amamentacao. Agregam va-
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lor as estratégias de enfrentamento da pobreza e da exclusédo social, e

seu cumprimento é, antes que um dever, um direito das familias.

No Bolsa Familia, portanto, a manutencao do pagamento de be-
neficios depende do cumprimento das condicionalidades de saude e

de educacao. Assim, as familias devem:
Na area de Educacao:

B matricular as criancas e adolescentes de 6 a 15 anos em estabele-

cimento regular de ensino;

B garantir a freqUéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria
mensal do ano letivo, informando sempre a escola em casos de
impossibilidade do comparecimento do aluno a aula e apresentan-

do a devida justificativa; e

B informar, de imediato, sempre que ocorrer mudanca de escola dos
dependentes de 6 a 15 anos, para que seja viabilizado e garantido

o efetivo acompanhamento da freqiiéncia escolar.
Na area de Saude:
Para as gestantes e nutrizes:

B inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de sau-
de mais préxima de sua residéncia, portando o cartdo da gestante, de

acordo com o calendario minimo do Ministério da Saude; e

W participar de atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude

sobre aleitamento materno e promocao da alimentacao saudavel.
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Para os responsaveis pelas criancas menores de 7 anos:

B |evar a crianca as unidades de saude ou aos locais de vacinacao e
manter atualizado o calendario de imunizacao, conforme diretri-

zes do Ministério da Saude; e

B |evar a crianca as unidades de saude, portando o cartao de saude
da crianga, para a realizacdo do acompanhamento do estado nu-
tricional e do desenvolvimento e outras a¢des, conforme o calen-

dario minimo do Ministério da Saude.

A gestdo de condicionalidades foi regulamentada pelo MDS e os
Ministérios da Saude e da Educacao por meio das Portarias Intermi-
nisteriais MEC/MDS ne 3.789, de 17 de novembro de 2004, e MS/MDS
ne 2.509, de 18 de novembro de 2004. Estabeleceram-se atribuicoes
e normas para o cumprimento das condicionalidades de frequéncia
escolar e de saude, respectivamente. Além disso, para regulamentar
a gestao e a repercussao do nao-cumprimento das condicionalidades
sobre os beneficios financeiros do Programa, e também para definir as
sancoes aplicaveis as familias que ndo cumprirem as condicionalidades,

o MDS editou a Portaria n© 551/2005, de 9 de novembro de 2005.

Segundo essa regulamentacao, a gestao de condicionalidades do

Bolsa Familia envolve:
B o0 acompanhamento periédico das familias beneficiarias;

B o registro de informacdes referentes ao acompanhamento das
condicionalidades, pelo municipio, nos sistemas disponiveis dos

Ministérios da Educacao e da Saude;
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B o conjunto de medidas adotadas pela Unido, pelos estados, Dis-
trito Federal e municipios para propiciar as familias beneficidrias
condi¢oes de cumprimento das condicionalidades, bem como para

evitar que permanecam em situacdo de nao-cumprimento; e

B a repercussao gradativa da aplicacdo de sancbes referentes ao
nao-cumprimento de condicionalidades sobre a folha mensal de

pagamento do Programa.

As responsabilidades do gestor municipal com relacao ao cumpri-

mento das condicionalidades pelas familias sdo as seguintes:

B articular, capacitar e mobilizar os agentes envolvidos nos procedi-

mentos de seu acompanhamento;

B mobilizar, estimular e orientar as familias beneficiarias sobre a sua

importancia;

B realizar o acompanhamento sistematico das familias com dificul-
dades, avaliando as causas e promovendo, sempre que necessario,
a reducao da situacao de risco por meio da insercao da familia em
programas e agoes voltados para combater os efeitos da vulnera-
bilidade identificada;

B notificar formalmente o responsavel legal pela familia, quando
identificar o ndo-cumprimento, conforme modelo padrao estabe-

lecido na Portaria MDS ne 551/2005; e

B encaminhar, para conhecimento da instancia de controle social do
Programa, a relacao das familias que devem ter o beneficio cance-
lado em decorréncia do nao-cumprimento.
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Para que o acompanhamento do cumprimento das condicionali-
dades funcione, é preciso integrar as acoes da area responsavel pela
gestao do Programa com as areas de Saude e Educacdo no munici-
pio. O gestor deve informar-se sobre quem sao os responsaveis pelas
areas de Saude e Educacao que registram as informacoes e manter
contato freqUente. Uma idéia util é definir um calendario de reunides
periddicas para que todos esses técnicos responsaveis possam trocar
informacoes e planejar acoes conjuntas. E fundamental que o gestor
do PBF estimule as areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social a
atuarem de forma articulada, garantindo a intersetorialidade neces-

saria ao desenvolvimento das agdes do Programa.

As informacdes sobre salde sao consolidadas de seis em seis me-
ses no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan. O Sisvan

encontra-se no sitio http://www.saude.gov.br/alimentacao. Nesse sitio

os agentes de saude podem obter o formulario de acompanhamento e
a lista com os nomes e enderecos das familias a serem acompanhadas
guanto a vacinacao e assisténcia pré-natal. Para orientar os gestores e
técnicos responsaveis pelo acompanhamento das condicionalidades de
saude, o Ministério da Saude elaborou o Manual Bolsa Familia na Sau-
de, distribuido aos municipios. Esse manual também esta disponivel

nos sitios www.saude.gov.br/nutricao, da Coordenacao Geral da Politi-

ca de Alimentacao e Nutricao — CGPAN, e http:/sisvan.datasus.gov.br,

do Sistema de Gestao do Sisvan.

O registro da freqiiéncia escolar deve ser feito a cada dois meses
no sistema disponivel via internet pelo MEC, por meio do sitio da

CAIXA, no endereco http:/www.caixa.gov.br, clicando em Para Sua
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Cidade e em Frequéncia Escolar. Nesse sistema, além do registro da
frequéncia escolar, é possivel efetuar a alteracao do cédigo Inep, da
escola e da série escolar dos alunos, bem como registrar, por meio de
cédigo, o motivo da frequiéncia inferior a 85%. Para orientar a utiliza-
cao do sistema, encontra-se disponivel para ser baixado o Manual de

Controle da Frequiéncia Escolar.

O MEC também estd desenvolvendo o Projeto Presenca, que vai
possibilitar o acompanhamento das matriculas e da frequéncia esco-
lar de todas as criangas matriculadas na rede publica de educacao,
e nao apenas dos beneficiarios do Bolsa Familia. O Projeto Presenca,
quando estiver implementado, devera substituir a atual sistematica
de acompanhamento da freqUéncia escolar do Programa Bolsa Fami-

lia. Mas por enquanto continua em funcionamento o sistema atual.

O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades é um
instrumento que torna possivel a identificacdo das familias que se
encontram em maior grau de vulnerabilidade e risco social e cons-
titui, portanto, um indicador para a orientacao das politicas sociais.
Qualquer nao-cumprimento deve alertar para a possibilidade de uma
familia em situacao de risco, o que exige uma acao de acompanha-

mento mais proxima com os beneficiarios.

E preciso conhecer as causas e corrigir a situacdo irregular. Se for
preciso, a acao deve envolver outros profissionais. As familias devem
ser orientadas quanto ao seu direito e a importancia de cumprirem
as condicionalidades. Em geral, as familias que vivem em maior risco

social sao as que mais necessitam de acompanhamento.
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Na primeira ocorréncia de descumprimento, a familia recebe uma ad-
verténcia por escrito, relembrando-a dos seus compromissos com o progra-

ma e da vinculagao entre o cumprimento e o recebimento do beneficio.

A partir da segunda ocorréncia de descumprimento, a familia fica

sujeita as seguintes sangoes:

B bloqueio do beneficio por 30 dias;

B suspensao do beneficio por 60 dias; e

B cancelamento da concessao do beneficio.

O bloqueio é efetuado no segundo registro de ndo-cumprimento e
corresponde a retencao do beneficio da familia por 30 dias. Apds esse
periodo, caso ndo ocorra um novo nao-cumprimento, a familia estara

habilitada a realizar o saque.

Na terceira ocorréncia de nao-cumprimento, é realizada a suspen-
sao do beneficio, que é a interrupcao do direito de receber o beneficio
por um periodo de dois meses. Nesse caso, a familia ndo recebe as

parcelas suspensas.

O cancelamento da concessao do beneficio implica o desligamen-
to da familia do Programa, e é imposto exclusivamente depois da
aplicacdo da segunda suspensdo consecutiva do beneficio. Todas as
san¢oes devem ser acompanhadas de notificacdo por escrito aos res-

ponsaveis legais pela familia.

Um aspecto central é a obrigacdo de o municipio oferecer as condi-

¢oes para que as condicionalidades sejam cumpridas. Nao ha aplicacao
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de qualquer sang¢ao as familias que ndo cumprirem as condicionalidades
caso fique demonstrada a oferta irregular ou inadequada dos respec-
tivos servicos. Nesses casos, cabe a esfera administrativa responsavel

pelos servicos em falta demonstrar a sua oferta regular e adequada.

Informacoes mais detalhadas sobre o papel de todos os agentes em
relacdo as condicionalidades estao disponiveis na Portaria MDS n2¢ 551,
de 9 de novembro de 2005, e nas Portarias Interministeriais n° 3.789,

de 18 novembro de 2004, e n° 2.509, de 22 de novembro de 2004.

3.4. Programas Complementares

As causas da pobreza sao complexas e multidimensionais, e seu
enfrentamento exige a coordenacao das acoes nas trés esferas de go-
verno. Tanto as vulnerabilidades quanto as potencialidades das fami-
lias beneficiadas pelo PBF devem ser levadas em consideracao para
a coordenacao intergovernamental e o estabelecimento de parcerias
com entidades nao governamentais para a implementacao de acoes

gue as beneficiem.

Cuidados em saude para as criancas, gestantes e maes em ama-
mentacao fazem parte da garantia do direito a saude, e a freqiéncia
a escola na infancia abre caminhos para a melhoria de vida. Mas a

proposta do Programa vai além dessas medidas.

Para que os propositos do PBF sejam realizados, as familias tenham
sua cidadania fortalecida e possam estruturar suas rendas a partir de

seu proprio trabalho, e as criancas e jovens tenham oportunidade de

AAAAAAAA
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um futuro melhor, faz-se necessario que as familias beneficiarias tam-

bém sejam contempladas por Programas Complementares.

A organizacao dos Programas Complementares deve levar em con-
ta o perfil de cada familia e as ofertas de acdes e servicos existentes
em cada local, uma vez que as demandas e potencialidades sao bas-
tante diferenciadas. Para algumas familias, por exemplo, as atividades
de alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos sao de fundamental
importancia. Para outras familias, a demanda esté vinculada a capaci-

tacao profissional ou acesso a microcrédito.

Viabiliza-se, desse modo, a insercao das familias beneficiarias em
atividades de educacdo e capacitacao, garantindo-se melhoria de
suas condicOes de vida, convivéncia social e a realizacao de atividades
produtivas e de geracao de trabalho e renda. Acbes complementares
também sao importantes para possibilitar a regularizacdo da docu-
mentacao de todos os membros da familia, como registro civil, CPF,

identidade e titulo de eleitor.

Para além das acoes realizadas diretamente pelas esferas federal
e estadual, cabe ressaltar que é no municipio que as politicas e pro-
gramas complementares encontram sua escala mais adequada de
formulacao e implementacao. Nesse sentido, o acompanhamento
familiar é fundamental para o alcance dos objetivos da articulacao
dos Programas Complementares ao Bolsa Familia. Uma boa inicia-
tiva é a articulacao entre o Bolsa Familia e as atividades desenvolvi-
das nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras, ou Casa

das Familias.
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Outro ponto fundamental para a implementacdo de Programas
Complementares é o desenvolvimento de acoes que explorem as po-
tencialidades econémicas, culturais e naturais, com a promocao de
uma politica de desenvolvimento social que tenha como objetivo a

inclusao das familias de baixa renda no setor produtivo.

No Brasil existem muitas experiéncias bem-sucedidas que podem
ser reproduzidas e adaptadas, de acordo com os recursos disponiveis,

para a realidade de cada municipio.

Na area de geracao de trabalho e renda, ha iniciativas de traba-
Iho com agentes de desenvolvimento solidario, concessao de crédi-
to para abertura ou expansao de pequenos negdcios; atividades de
apoio as iniciativas individuais desde a definicdo até a capacitacao
para sua realizacao e acompanhamento; cursos de gerenciamento de
negodcios; métodos de apropriacao de custos e analise de viabilidade;

entre outras.

As prefeituras podem, ainda, colocar a disposicao de trabalha-
dores equipamentos, ferramentas e outros materiais necessarios ao
exercicio de sua profissao. Esses materiais podem, também, ser doa-
dos, cedidos, alugados ou vendidos em prestacoes para trabalhado-

res, familias ou grupos de profissionais.

A capacitacao profissional pode vir acompanhada de um aspecto
bastante pratico como, por exemplo, a realizacao de cursos profissio-
nalizantes para beneficiarios de mutirdes na construcao civil. Além de
construirem suas proéprias casas, adquirem uma profissdo com possi-

bilidade de insercao no mercado.
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Sao importantes também as acdes de apoio as cooperativas e as-
sociagoes de trabalhadores, como o estimulo a sua formagao e o in-
centivo a sua legalizacao e regularizacdo, o que facilita o seu acesso

as fontes de financiamento.

Cooperativas e associacdes costumam trazer diversos beneficios
para a comunidade. Entre eles podem-se destacar o aumento do grau
de sociabilidade e de participagao de parcelas excluidas da populacao
e 0 aumento do numero de empregos. Sao, também, importantes
agentes econdmicos, que alicercam a economia local e contribuem

para o desenvolvimento social sustentavel do municipio.

Para que esse componente do Programa Bolsa Familia seja bem-
sucedido, o papel do estado € muito importante no estimulo ao de-
senvolvimento local e regional, por meio, por exemplo, de politicas de
apoio ao desenvolvimento de arranjos produtivos locais, do apoio aos
processos de cooperagao entre municipios, em torno de uma agenda
de desenvolvimento e regides metropolitanas, na organizacao de in-

cubadoras produtivas, dentre outras.
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O Controle Social

A gestao compartilhada do Programa Bolsa Familia considera as

responsabilidades comuns e aquelas que sao especificas de cada ente
federado. A participacdo dos municipios é de fundamental importan-
cia para o éxito do Programa. Nesse modelo de gestao, a atuacao da
instancia de controle social (ICS), com a participacdo da comunidade
no acompanhamento e na fiscalizacdo das politicas publicas, é essen-
cial para melhor atendimento as demandas da populacdao, bem como

para maior transparéncia da atuacao dos gestores.

A instancia de controle social do Bolsa Familia é formada no municipio

por representantes do governo local e de entidades da comunidade.

De acordo com a Instrucao Normativa MDS n° 1, de 20 de maio de

2005, compete as instancias de controle social, entre outras atribuicoes:
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contribuir para a construcéo e
manutencdo de um cadastro
qualificado, garantindo o ca-
dastramento preferencial das

familias mais vulneraveis;

apoiar a identificacao de po-
tenciais beneficiarios do PBF,
sobretudo populacdes tradi-
cionais (indigenas e quilom-
bolas) e em situacao de ex-

trema pobreza;

acompanhar os atos de gestao
local de beneficios do PBF e dos
Programas Remanescentes rea-

lizados pelo gestor municipal;

avaliar, periodicamente, a rela-
cao de beneficiados de modo a
identificar as familias que nao
rellnam caracteristicas de elegi-
bilidade ao PBF, ocasiao em que
o gestor municipal e a Senarc
deverao ser informados para a

adocao das medidas cabiveis;

verificar a oferta dos servicos

para o cumprimento das con-

Instancia de
Controle Social (ICS)

Criada na forma de
comité ou conselho, é
constituida por pessoas
que compartilham

a responsabilidade

de acompanhar o
funcionamento e o
desenvolvimento das
acoes implementadas
pelo poder publico,

no contexto do

Bolsa Familia, que
potencializem os
resultados do Programa
no municipio. Deve ser
composta paritariamente
por representantes do
governo e de entidades
da sociedade civil,

bem como contar

com representantes
dos diversos setores
envolvidos no programa
(Saude, Educacao e
Assisténcia Social,
dentre outros).
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dicionalidades e dedicar-se, em especial, as familias mais vulnera-
veis e necessitadas, estimulando a interacdo e a cooperacao entre

as areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social e outras;

acompanhar e estimular a integracao e a oferta de outras politicas
publicas que favorecam o desenvolvimento das familias beneficia-

das pelo PBF;

estimular a participacdo comunitaria no acompanhamento da exe-

cucao local do PBF;

identificar necessidades de capacitagao das ICS, auxiliando as trés

esferas de governo na sua execucao;

fiscalizar a transparéncia e a adequacao dos registros e das ativi-
dades, articulando-se com a Rede Publica de Fiscalizacao forma-
da pelo Ministério Publico (MP), a Controladoria Geral da Uniao

(CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU);
avaliar a eficiéncia e a eficacia das agoes; e

acompanhar o funcionamento e o desenvolvimento global do Pro-

grama e suas relacdbes com outros programas.

A constituicao da instancia de controle social é regulamentada

pela Instrucao Normativa MDS n¢ 1. Trata-se de um 6rgao permanen-

te formado com base em algumas exigéncias. Uma delas é a neces-

sidade de que seja constituida por representantes da sociedade civil

e do governo com, no minimo, metade dos seus membros indicados

por
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AIN ne 1, no item V de seu artigo 4¢, apresenta a seguinte suges-
tao de como garantir a representacao legitima da sociedade civil na

instancia de controle social:

A definicdo da representacdo da sociedade civil podera ser estabeleci-
da por meio de consulta publica, entre outros, aos seguintes setores:
a) movimento sindical de empregados e patronal, urbano e rural;

b) associacao de classes profissionais e empresariais;

¢) instituicoes religiosas de diferentes expressoes de fé, existentes no
municipio;

d) movimentos populares organizados, associacbes comunitdrias e or-
ganizacdes nao governamentais; e

e) representantes de populagdes tradicionais existentes em seu territé-

rio (indigenas e quilombolas).

E importante a representacao das populacées tradicionais (indige-
nas e quilombolas) na instancia de controle social, para garantir que
as necessidades de adequacao do Programa as caracteristicas socio-
culturais das comunidades tradicionais sejam respeitadas, e também

para identificar as localidades a serem cadastradas pela prefeitura.

Segundo o decreto que regulamentou o PBF, é necessaria na ICS a
presenca de representantes das areas de Educacdo, Saude e Assistén-
cia Social e, quando existentes, de Seguranca Alimentar e da Crianca

e do Adolescente, dentre outras.

Uma opcao aceita para a instancia de controle social do Progra-

ma é atribuir suas funcdes a uma entidade ja existente. Pode ser um
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conselho setorial de alguma area como Assisténcia Social, Educacao
ou Saude, por exemplo. Mas sé é possivel delegar competéncias a um
conselho ou comité ja existente se houver, no minimo, 50% de repre-
sentantes da sociedade civil entre os seus integrantes e respeito ao

critério da intersetorialidade.

Ao Distrito Federal aplicam-se as mesmas atribuicoes dos munici-

pios no exercicio do controle social do Programa.

As instancias estaduais de controle social podem ser acionadas pe-
los conselhos ou comités municipais em casos, por exemplo, em que
surjam questionamentos sobre a legitimidade da escolha dos mem-
bros de ICS municipal. Os questionamentos, segundo julgamento das
instancias estaduais, poderao ser encaminhados a Senarc e aos 6rgaos

de fiscalizacao e controle estaduais e federal para acompanhamento.

Além disso, as ICS estaduais poderao atuar de forma complementar
as ICS municipais no acompanhamento do cadastramento de popula-
coes tradicionais e em situacao de vulnerabilidade, bem como apoiar
processos de capacitacao, participacao social, articulacdo de Progra-
mas Complementares, fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo do PBF.
No caso especifico dos Programas Complementares, considerando que
esta pode ser a principal agenda dos estados na implementacao do
Bolsa Familia, o papel das ICS estaduais pode ser mais efetivo. As ins-
tancias estaduais podem, inclusive, induzir a organizacao de iniciativas
especificas ou a priorizacao das familias atendidas pelo Bolsa Familia
em acoes de geracao de trabalho e renda, de capacitacao profissional

ou outras que repercutam no desenvolvimento local/regional.
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O exercicio das fungdes de conselheiro é considerado servico pu-

blico relevante e nao recebe remuneragao.

Os compromissos do municipio em relacao a ICS, apds a publicagdo do

ato de constituicao ou designacao e sua formalizagdo junto a Senarc, sao:

B assegurar 0s meios necessarios ao exercicio das competéncias da

ICS no municipio;

B divulgar a ICS municipal, periodicamente, informacoes relativas ao

PBF, bem como a existéncia da ICS a populacao local; e
B fornecer a instancia de controle social, periodicamente:

a) relacdo atualizada das familias do municipio inscritas no
Cadastro Unico e dos beneficiarios do PBF e Programas Rema-

nescentes;

b) lista com os nomes dos responsaveis legais pelas familias que
nao cumpriram as condicionalidades, acompanhada do relato
dos fatos e situagdes que levaram ao nao-cumprimento e das

sancoes aplicadas;

¢) relagdo com informagdes sobre os beneficios bloqueados e cance-

lados por solicitacdo do municipio, com a respectiva justificativa; e

d) credenciamento da instancia de controle social para consulta

ao Sistema de Gestao de Beneficios —Sibec.
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Fiscalizacao

Para garantir a efetividade e a
transparéncia dos procedimentos
do Bolsa Familia, o MDS e alguns

orgaos de controle executam acoes

de fiscalizacdo de quatro formas

principais:

B acdes no local e a distancia, reali-
zadas pela Coordenacao Geral de
Fiscalizacdo — CGF da Secretaria

Nacional de Renda de Cidadania,

conforme critérios e parametros
estabelecidos na Portaria Senarc

ne 1/2004;

B implementacao das instan-

cias de controle social, que

devem acompanhar as atividades desenvolvidas pelo

gestor local, auxiliando a fiscalizacao na melhor focalizacdo de
suas acoes de acompanhamento, além de apurar, em primeiro

nivel, denuncias enderecadas ao Governo Federal;

B acbOes de acompanhamento, realizadas pelas instituicbes que
compoem a Rede Publica de Fiscalizacao, constituida em 2005 e
formada por Ministério Publico Federal, Ministérios Publicos dos
Estados, Controladoria Geral da Uniao e Tribunal de Contas da
Uniao; e
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B acles de fiscalizacdo, em municipios sorteados, pela Controlado-
ria Geral da Unidao —CGU. Esse 6rgao do Sistema de Controle In-
terno do Poder Executivo Federal compde a Rede Publica de Fisca-
lizacdo do PBF e contribui para o acompanhamento da execucao
do Bolsa Familia, por contar com técnicos presentes nas unidades

da Federacao.

As denuncias e solicitagbes de informacdo a Senarc a respeito do
Programa Bolsa Familia sao recebidas por meio de midia impressa, TV e

radio, correspondéncias, e-mail fiscaliza.bolsafamilia@mds.gov.br e pela

Central de Atendimento FOME ZERO, dentre outras. A Coordenacao Ge-
ral de Fiscalizacao analisa as denuncias e, de acordo com a gravidade,
adota medidas de fiscalizacdo no local ou a distancia. Apds a conclusao
do processo de apuracdo dos fatos denunciados, os resultados sédo en-
caminhados aos demais érgaos que compoem a Rede Publica de Fiscali-

zagao, para tomada de providéncias no ambito de suas competéncias.

No que se refere a fiscalizacao do PBF, é também muito importan-
te o papel das instancias de controle social. Uma de suas atribuicoes
€ comunicar a existéncia de eventuais irregularidades na gestao e exe-
cucao as instituicoes integrantes da Rede Publica de Fiscalizacdao, bem

como a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

Os integrantes das instancias de controle social também podem par-
ticipar, como observadores, dos trabalhos de fiscalizacdo e vistoria em
seus proprios locais de jurisdicao. Isso contribui para que as ICS conhe-
cam as metodologias aplicaveis as acoes de fiscalizacao e para a valori-

zacgao de sua participacdo no acompanhamento local do Programa.
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vem promovendo a integracao entre o PBF
e o Programa de Erradicacao do Trabalho In-

fantil — Peti, com os seguintes objetivos:

Integracao entre o
Peti e o Bolsa Familia

O Ministério do Desenvolvimento Social --

ampliar o acesso das familias
com criancas ou adolescentes
em situagao de trabalho infan-
til aos beneficios da transferén-

cia de renda;

ampliar as a¢oes socioeducativas
e de convivéncia, também chamadas de jornada ampliada, para

essas criangas ou adolescentes;

fortalecer o acampanhamento da freqiéncia a escola e aos servi-

cos de saude dessas criangas e jovens;

regularizar e facilitar o pagamento das bolsas as familias dessas

criancas e adolescentes, por meio do uso do cartdao magnético; e
racionalizar a gestao dos dois programas.

Os dois programas continuarao existindo, embora com algumas

mudancas em suas formas de atuacao e responsabilidades. A inte-

gracao sujeita-se a alguns critérios que repercutirdo na situacao das

familias beneficiadas do seguinte modo:
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- familias com renda por pessoa de até R$ 120,00,
cuja migragao para o PBF nao implique reducao do
valor recebido anteriormente do Peti, passarao a
receber a bolsa do PBF, observada a disponibilida-
de orcamentaria e financeira;

- permanecem recebendo a bolsa do Peti as fa-
milias beneficiarias cuja renda mensal por pessoa
esteja acima de R$ 120,00, assim como aquelas
em que a migracao represente reducao do valor ja
recebido do Peti;

- as familias que permanecerem ou entrarem
futuramente no Peti continuarao participando das
atividades socioeducativas e de convivéncia.

- as familias em situacdo de trabalho infantil,
com renda mensal por pessoa de até R$ 120,00,
serdo incluidas no PBF, passando a cumprir as
condicionalidades do PBF e as atividades socio-
educativas e de convivéncia do Peti;

- as familias anteriormente beneficiadas pelo Peti
que migrarem para o PBF passarao a cumprir as
condicionalidades do PBF e continuarao participan-
do das atividades socioeducativas e de convivéncia
do Peti.

- ndo sera permitida a permanéncia da mesma
familia em ambos os programas. O critério para
tratamento desses casos esta definido pela Portaria
de integracdo dos programas GM/MDS ne¢ 666, de
28 de dezembro de 2005.

Ambos os
programas
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As familias em situacdo de trabalho infantil ainda néo inscritas
em nenhum dos dois programas deverao ser incluidas no PBF, caso
tenham renda mensal por pessoa igual ou inferior a R$ 120,00, e no

Peti, caso a renda mensal por pessoa seja superior a esse valor.

O ponto inicial para a integracao ¢ a inclusao de todas as familias
beneficiarias do Peti no Cadastro Unico, inclusive daquelas que rece-
bem beneficios via transferéncia fundo a fundo. Para esse cadastra-
mento, valem as regras ja expostas, tais como o preenchimento dos
campos obrigatoérios e o registro de documento de emissao contro-
lada nacionalmente para o responsavel legal maior de 16 anos. Além
disso, é preciso marcar o campo 270 do formulario do Cadastro Uni-

co, indicando que a familia tem situacdo de trabalho infantil.

As familias do Peti migradas para o PBF continuaréo a participar das
acoes socioeducativas e de convivéncia, sem prejuizo do cumprimento das
condicionalidades de saude e de educagao do Programa. Ressalte-se que
0 nao-cumprimento das acoes socioeducativas e de convivéncia por parte
das familias em situacao de trabalho infantil, sejam elas beneficiarias do
Peti ou do PBF, acarretara a nao-liberacdo do pagamento dos beneficios

financeiros, na forma de regulamento especifico publicado pelo MDS.

Espera-se que a integracao Peti/PBF contribua para aprimorar a
gestao dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal,
aumentando a qualidade e a abrangéncia do atendimento as familias
com criancas em situacao de trabalho infantil, e, ainda, que repercuta
em beneficio para as familias e contribua para a erradicacao do tra-

balho infantil no pais.
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Consideracoes Finais

O combate a pobreza, a fome e as desigualdades sociais € um dos
principais desafios da sociedade brasileira. Para supera-lo, é necessa-
rio que o Estado seja capaz de implementar politicas publicas que ga-
rantam direitos sociais basicos e o exercicio da cidadania aos setores

excluidos de nossa sociedade.

O Programa Bolsa Familia constitui uma das mais importantes inicia-
tivas de combate a fome e a exclusao implementada em nosso pais. O
seu principio basico consiste na articulacao do alivio imediato da pobre-
za, por meio da transferéncia direta de renda, ao cumprimento de direi-

tos sociais basicos e a implementacao de Programas Complementares.

Essa articulagao contribui para que as familias beneficiarias desen-
volvam suas capacidades e exercam os direitos sociais que lhes sao

garantidos constitucionalmente.

No entanto, é imprescindivel destacar que os objetivos do Bolsa
Familia somente serao alcancados se o Governo Federal, os estados e
0s municipios tiverem clareza de suas responsabilidades e estabelece-

rem parceria e cooperacao para a implementacao do Programa.

Este guia é mais um instrumento para auxiliar o gestor do PBF e
estimular a cooperacao entre os entes federados. Espera-se que, com
seu uso, o gestor do Bolsa Familia possa esclarecer suas duvidas so-
bre as diretrizes e o funcionamento do Programa. Espera-se, ainda,
que tenha sido valorizado o exercicio de sua importante funcao para
o alcance dos objetivos do Bolsa Familia e a superacao dos desafios

histéricos ja referidos.
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Outras publicacdes trardo mais informacgdes a respeito do PBF e
das principais possibilidades de atuacao dos outros atores sociais en-
volvidos na formulacdo, execucao, avaliacao, fiscalizacao e controle

social do Programa.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, ciente de suas
responsabilidades como parceiro dos estados e municipios, contribui
por meio da criacao e do aprimoramento deste Guia do Gestor para

a democratizacao das informagOes necessarias a gestao do PBF e o

sucesso do Programa Bolsa Familia.
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Legislacao do Programa Bolsa Familia

Lei n© 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1@ Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destina-
do as ac¢oes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedi-
mentos de gestao e execucao das agoes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmen-
te as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao - Bolsa Escola, instituido pela Lei
n°10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado
pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Saude - Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001,
do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastra-
mento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2¢ Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagdo de
extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas entre
0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

§ 12 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela pos-
suam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade para o
qual o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela totali-
dade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | do caput sera de R$ 50,00 (cinquienta
reais) e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00 (cinqiienta reais).

§ 32 O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso Il do caput sera de R$ 15,00 (quinze
reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia beneficiada e
sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem reais).

§ 4° A familia beneficiaria da transferéncia a que se refere o inciso | do caput podera receber, cumu-
lativamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do caput , observado o limite estabelecido no § 3.

§ 5° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cinquienta reais), até o
limite de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se refere o inciso Il do
caput, de acordo com sua composicdo, até o limite estabelecido no § 3¢.

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacao de situagao de po-
breza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2°e 3° poderdo ser majorados pelo Poder Execu-
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tivo, em razao da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido
o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficidrios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1, a
medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber os
beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos beneficios
em manutencao das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, PNAA
e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite
maximo fixado neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 8o sera mantido até a cessacao das condicoes de elegibili-
dade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia poderd excepcionalizar o
cumprimento dos critérios de que trata o § 20, nos casos de calamidade publica ou de situacdo
de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em
carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput serdo pagos, mensalmente, por meio
de cartdo magnético bancario, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identifica-
cao do responsavel mediante o Niumero de Identificacao Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas especiais de dep0dsito a
vista, nos termos de resolucoes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com prescricao do
prazo de movimentacao definido em regulamento, os créditos reverterao automaticamente ao
Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher,
na forma do regulamento.

Art. 32 A concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicio-
nalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento
de salde, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino
regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Art. 4° Fica criado, como drgao de assessoramento imediato do Presidente da Republica, o
Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e inte-
grar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvolvimento e im-
plementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas
publicas sociais visando promover a emancipacao das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias, composicao e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5¢ O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com uma Secre-
taria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionali-
zagao do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdo do cumprimento das
condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacdo, gestdo orcamen-
taria e financeira, a definicdo das formas de participacdo e controle social e a interlocucdo com as
respectivas instancias, bem como a articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de
iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 62 As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacoes alocadas nos
programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o pa-
ragrafo Unico do art. 12, bem como de outras dotacdes do Orcamento da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.
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Paradgrafo Unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com as dotacdes orcamentarias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos adminis-
trativos e de gestdo necessarios a execucdo orcamentdria e financeira dos recursos originalmente
destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencio-
nados no paragrafo Unico do art. 1°.

§ 12 Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo necessarios a exe-
cucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos beneficios e dos servicos
prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa
Familia, serao realizados pelos Ministérios da Educagao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do
Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucao dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés continuardo a ser executadas orcamentaria e financeira-
mente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3° No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Unico do art. 12, serdo descentralizadas
para o érgado responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

Art. 82 A execucéo e a gestao do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-
se-d0 de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle social.

Art. 92 O controle e a participacado social do Programa Bolsa Familia serdo realizados, em am-
bito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na forma
do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o caput é
considerada servico publico relevante e nao sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 52 da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

“Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao correrao a conta das dotagoes
orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual, inclusive oriundas do Fundo de Combate e Erra-
dicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.” (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessoes de novos beneficios no ambito de cada um dos progra-
mas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econémica Federal a funcdo de Agente Operador do Programa
Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condicbes a serem pactuadas com o Governo Federal,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Serad de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios eletronicos de
acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencao do cadastro referido no
art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou informacoes falsas ou diversas das que deveriam ser
inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a
pessoa diversa do beneficiario final, serd responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da san¢do penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o beneficio sera
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obrigado a efetuar o cimento da importancia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
Custodia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para
a conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condicdes a serem estabelecidas em regula-
mento e sem prejuizo das sanc¢des penais e administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro
dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variacdo
acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um cargo,
cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestao do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a legislagdo mencio-
nada no paragrafo Unico do art. 12, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Decreto n2 5.209, de 17 de setembro de 2004.

Regulamenta a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e
dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicado que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, ali-
nea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

DECRETA:

Art. 1¢ O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sera
regido por este Decreto e pelas disposicoes complementares que venham a ser estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além de outras
atribuicoes que Ihe forem conferidas, a coordenacao, a gestao e a operacionalizagdo do Programa
Bolsa Familia, que compreende a pratica dos atos necessarios a concessao e ao pagamento de be-
neficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisio do cumprimento das
condicionalidades e da oferta dos programas complementares, em articulacdo com os Ministérios
setoriais e demais entes federados, e 0 acompanhamento e a fiscalizacao de sua execucéo.

CAPITULO |
DAS DISPOSIQ@ES PRELIMINARES
Secao |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia

Art. 32 O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a unificagao dos procedimentos de gestao
e execugao das acbes de transferéncia de renda do Governo Federal e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto no 3.877, de 24 de julho de 2001.
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§ 12 Os programas de transferéncia de renda cujos procedimentos de gestdo e execucdo foram
unificados pelo Programa Bolsa Familia, doravante intitulados Programas Remanescentes, nos
termos da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, séo:

I - Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacdo — “Bolsa Escola”, instituido pela
Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001;

Il - Programa Nacional de Acesso a Alimentacao — PNAA — “Cartao Alimentacao”, criado pela
Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003;

Il - Programa Nacional de Renda Minima vinculado a satde — “Bolsa Alimentacdo”, instituido
pela Medida Proviséria no 2.206-1, de 6 de setembro de 2001; e

IV - Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto no 4.102, de 24 de janeiro de 2002.

§ 2° Aplicam-se aos Programas Remanescentes as atribuicdes referidas no art. 2o deste De-
creto, cabendo ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome disciplinar os proce-
dimentos necessarios a gestao unificada desses programas.

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus beneficiarios,
sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, sédo:

| - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de saude, educacao e assis-
téncia social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

Il - estimular a emancipagao sustentada das familias que vivem em situacao de pobreza e
extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do
Poder Publico.

Secao ll
Do Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia

Art. 52 O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, érgao colegiado de carater
deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, previsto pelo
art. 4° da Lei no 10.836, de 2004, e na Lei n® 10.869, de 13 de maio de 2004, tem por finalidade
formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o desenvol-
vimento e implementacao do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo
de politicas publicas sociais visando promover a emancipacao das familias beneficiadas pelo Pro-
grama nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 62 O CGPBF serd composto pelos titulares dos seguintes 6rgaos e entidade:
| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o presidira;

Il - Ministério da Educacao;

Il - Ministério da Saude;

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

VII - Caixa Econdmica Federal.
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Paragrafo Unico. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome podera
convidar a participar das reunides representantes de érgdos das administracdes federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, de entidades privadas, inclusive organizacbes nao-governamen-
tais, de acordo com a pauta da reuniao.

Art. 7° Fica criado o Comité Executivo do CGPBF, integrado por representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara, e por representantes dos demais
orgaos e entidade a que se refere o art. 60, com a finalidade de implementar e acompanhar as
decisdes do CGPBF.

Paragrafo Unico. Os representantes referidos no caput e seus respectivos suplentes serao indi-
cados pelos titulares dos respectivos 6rgéaos e entidade representados e designados pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 82 O CGPBF poderd instituir grupos de trabalho, em carater temporario, para analisar maté-
rias sob sua apreciacdo e propor medidas especificas necessarias a implementacdo de suas decisoes.

Art. 92 Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome caberd prover apoio téc-
nico-administrativo e os meios necessarios a execugao dos trabalhos do CGPBF e seus grupos de
trabalhos.

Art.10. A participacdo no CGPBF sera considerada prestacdo de servico relevante e ndo re-
munerada.

Paragrafo Unico. Nao serd remunerada a participacdo no Comité Executivo e nos grupos de
trabalho referidos no art. 7¢ e 8¢, respectivamente.

Secao lll

Das Competéncias e das Responsabilidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na Execu¢do do Programa Bolsa Familia

Art.11. A execugdo e gestao do Programa Bolsa Familia dar-se-4 de forma descentralizada,
por meio da conjugacao de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participacdo comunitaria e o controle social.

§ 1° Os entes federados poderao aderir ao Programa Bolsa Familia por meio de termo espe-
cifico, observados os critérios e as condicdes estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

§ 2° As adesoes e os convénios firmados entre os entes federados e a Unidao no ambito dos
programas remanescentes, que se encontrarem em vigor na data de publicacdo deste Decreto,
terdo validade até 31 de dezembro de 2005.

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 10 do art. 11, e com vistas a garantir a efetiva conju-
gacdo de esforcos entre os entes federados, poderdo ser celebrados termos de cooperacdo entre
a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, observada, no que couber, a legislacao especifica
relativa a cada um dos programas de que trata o art. 32

§ 12 Os termos de cooperacao deverao contemplar a realizacdo, por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de programas e politicas sociais orientadas ao publico benefici-
ario do Programa Bolsa Familia que contribuam para a promoc¢ao da emancipacao sustentada das
familias beneficiarias, para a garantia de acesso aos servicos publicos que assegurem o exercicio
da cidadania, contemplando a possibilidade de aporte de recursos financeiros para ampliacdo da
cobertura ou para o aumento do valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 2° Por ocasiao da celebracdo do termo de que trata o caput, os entes federados poderao
indicar instituicdo financeira para realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade,
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desde que nao represente 6nus financeiro para a Uniao, mediante analise de viabilidade economi-
co-financeira e contrato especifico, a ser firmado entre a instituicdo indicada e o Agente Operador
do Programa Bolsa Familia.

§ 32 O contrato firmado com base no § 2o devera receber a anuéncia formal e expressa do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, bem assim a anuéncia do ente federado
a que se relaciona.

Art. 13. Cabe aos Estados:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de saude, educacao,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acées do Programa
Bolsa Familia, no ambito estadual;

Il - promover acoes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera estadual;
Il - promover acbes de sensibilizacao e articulacdo com os gestores municipais;
IV - disponibilizar apoio técnico-institucional aos Municipios;

V - disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educacao
e da saude, na esfera estadual;

VI - apoiar e estimular o cadastramento pelos Municipios;

VIl - estimular os Municipios para o estabelecimento de parcerias com érgaos e instituicoes
municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo-governamentais, para oferta dos progra-
mas sociais complementares; e

VIII - promover, em articulagdo com a Unido e os Municipios, o acompanhamento do cumpri-
mento das condicionalidades.

Art. 14. Cabe aos Municipios:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de saude, educacao,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acdes do Programa
Bolsa Familia, no ambito municipal;

Il - proceder & inscricao das familias pobres do Municipio no Cadastramento Unico do Gover-
no Federal;

Il - promover agdes que viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera municipal;

IV - disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educa-
cdo e de saude, na esfera municipal;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gestao local do programa;
VI - constituir 6rgao de controle social nos termos do art. 29;

VIl - estabelecer parcerias com érgaos e instituicdes municipais, estaduais e federais, governa-
mentais e ndo-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIII - promover, em articulacdo com a Unido e os Estados, o acompanhamento do cumprimen-
to das condicionalidades.

Art. 15. Cabe ao Distrito Federal:

| - constituir coordenacdo composta por representantes das suas areas de salde, educagao,
assisténcia social e seguranca alimentar, quando existentes, responsavel pelas acées do Programa
Bolsa Familia, no ambito do Distrito Federal;

Il - proceder a inscricdo das familias pobres no Cadastramento Unico do Governo Federal;
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Il - promover agdes que viabilizem a gestao intersetorial;

IV - disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educa-
¢ao e da salde;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gestao local do programa;
VI - constituir drgao de controle social nos termos do art. 29;

VIl - estabelecer parcerias com 6rgaos e instituicoes do Distrito Federal e federais, governa-
mentais e nao-governamentais, para oferta de programas sociais complementares; e

VIII - promover, em articulagdo com a Unido, o acompanhamento do cumprimento das con-
dicionalidades.

Secao IV
Do Agente Operador

Art. 16. Cabe a Caixa Econdmica Federal a funcao de Agente Operador do Programa Bolsa Fa-
milia, mediante remuneracéao e condi¢6es pactuadas com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, obedecidas as exigéncias legais.

§ 12 Sem prejuizo de outras atividades, a Caixa Econdmica Federal podera, desde que pactua-
dos em contrato especifico, realizar, dentre outros, os seguintes servicos:

| - fornecimento da infra-estrutura necessaria a organizacdo e a manutengao do Cadastramen-
to Unico do Governo Federal;

Il - desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;
Il - organizacao e operacao da logistica de pagamento dos beneficios;

IV - elaboracdo de relatérios e fornecimento de bases de dados necessarios ao acompanha-
mento, ao controle, a avaliacdo e a fiscalizacdo da execucao do Programa Bolsa Familia por parte
dos 6rgaos do Governo Federal designados para tal fim.

§ 22 As despesas decorrentes dos procedimentos necessarios ao cumprimento das atribuicoes
de que trata o § 1¢, serdo custeadas a conta das dotacoes orcamentarias consignadas ao Programa
Bolsa Familia.

§ 3° A Caixa Econdmica Federal, com base no § 2° do art. 12 e com a anuéncia do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, poderd subcontratar instituicao financeira para a
realizacdo do pagamento dos beneficios.

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secao |
Da Selecao de Familias Beneficiarias

Art. 17. O ingresso das familias no Programa Bolsa Familia ocorrera por meio do Cadastramen-
to Unico do Governo Federal, conforme procedimentos definidos em regulamento especifico.

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$ 100,00 e R$ 50,00, res-
pectivamente.
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§ 1° As familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia, identificadas no Cadastramento Unico
do Governo Federal, poderao ser selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais
capazes de estabelecer com maior acuidade as situacoes de vulnerabilidade social e econémica,
que obrigatoriamente devera ser divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

§ 22 O conjunto de indicadores de que trata o § 10 sera definido com base nos dados relativos
aos integrantes das familias, a partir das informacdes constantes no Cadastramento Unico do
Governo Federal, bem como em estudos s6cio-econdémicos.

§ 32 As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes serao incorporadas, gradual-
mente, ao Programa Bolsa Familia, desde que atendam aos critérios de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 4° As familias beneficiadas pelos Programas Remanescentes, enquanto nao forem transferi-
das para o Programa Bolsa Familia nos termos do § 30, permanecerao recebendo os beneficios no
valor fixado na legislacdo daqueles Programas, desde que mantenham as condi¢des de elegibili-
dade que lhes assegurem direito a percepgao do beneficio.

Secao ll
Dos Beneficios Concedidos
Art. 19. Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

| - beneficio basico: destina-se a unidades familiares que se encontrem em situacdo de extre-
ma pobreza;

Il - beneficio varidvel: destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de po-
breza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicao:

a) gestantes;

b) nutrizes;

¢) criangas entre zero e doze anos; ou
d) adolescentes até quinze anos; e

Il - beneficio varidvel de carater extraordindrio: constitui-se de parcela do valor dos beneficios
das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao e
Auxilio Gas que, na data da sua incorporagao ao Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo
fixado para o Programa Bolsa Familia.

§ 1° Para fins do Programa Bolsa Familia, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome regulamentara a concessao de benefi-
cios variaveis a gestante e a nutriz, visando disciplinar as regras necessarias a operacionalizacdo
continuada desse beneficio variavel.

§ 2° O beneficio varidvel de carater extraordinario de que trata o inciso Ill terd seu montante
arrendondado para o valor inteiro imediatamente superior, sempre que necessario.

Art. 20. Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia poderao ser complementados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o constante no art. 12.

Art. 21. A concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem carater temporario e ndo
gera direito adquirido.

65 Guia do Gestor



Secao lll
Do Pagamento e da Manutencao dos Beneficios

Art. 22. Selecionada a familia e concedido o beneficio serao providenciados, para efeito de
pagamento:

| - pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Na-
cional de Renda de Cidadania, a notificacdo da concessao a Caixa Economica Federal;

Il - pela Caixa Econémica Federal:

a) a emissdo, se devida, de cartdo de pagamento em nome do titular do beneficio;
b) a notificacdo da concessdo do beneficio ao seu titular;

c) a entrega do cartao ao titular do beneficio; e

d) a divulgacao, para cada ente federado, do calendario de pagamentos respectivo.

Art. 23. O titular do cartao de recebimento do beneficio sera preferencialmente a mulher ou,
na sua auséncia ou impedimento, outro responsavel pela unidade familiar.

§ 1° O cartdo de pagamento é de uso pessoal e intransferivel e sua apresentacdo sera obriga-
toria em todos os atos relativos ao Programa Bolsa Familia.

§ 2° Na hipédtese de impedimento do titular, serd aceito pela Caixa Econdmica Federal declara-
¢ao da Prefeitura ou do Governo do Distrito Federal que venha a conferir ao portador, mediante
devida identificacdo, poderes especificos para a pratica do recebimento do beneficio.

§ 32 Mediante contrato com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Caixa Econdmica Federal, os beneficios poderao ser pagos por meio de contas especiais de depo-
sito a vista, observada a legislacdo aplicavel.

Art. 24. Os valores postos a disposicdo do titular do beneficio, ndo sacados ou nao recebidos
por noventa dias, serdo restituidos ao Programa Bolsa Familia, conforme disposto em contrato
com o Agente Operador.

Paragrafo Unico. Fica suspensa a concessdo do beneficio caso a restituicdo de que trata o
caput ocorra por trés vezes consecutivas.

Art. 25. As familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia permanecerdo com os beneficios
liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das seguintes situacoes:

| - comprovacao de trabalho infantil na familia, nos termos da legislacdo aplicavel;

Il - descumprimento de condicionalidade que acarrete suspensao ou cancelamento dos bene-
ficios concedidos, definida na forma do § 42 do art. 28;

Il - comprovacdo de fraude ou prestacdo deliberada de informacdes incorretas quando do
cadastramento;

IV - desligamento por ato voluntario do beneficiario ou por determinacao judicial;
V - alteracdo cadastral na familia, cuja modificacdo implique a inelegibilidade ao Programa; ou

VI - aplicacdo de regras existentes na legislacao relativa aos Programas Remanescentes, respei-
tados os procedimentos necessarios a gestao unificada, observado o disposto no § 2° do art. 3°.

Paragrafo unico. Comprovada a existéncia de trabalho infantil, o caso em questao devera ser
encaminhado aos 6érgaos competentes.

Art. 26. Os atos necessarios ao processamento mensal dos beneficios e das parcelas de pa-
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gamento serdo editados segundo regras estabelecidas em ato do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

CAPITULO IlI
DAS NORMAS DE ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL E FISCALIZACAO
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secao |
Do Acompanhamento das Condicionalidades
Art. 27. Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participacéo efeti-

va das familias no processo educacional e nos programas de saide que promovam a melhoria das
condicoes de vida na perspectiva da inclusao social.

Paragrafo Unico. Cabera aos diversos niveis de governo a garantia do direito de acesso pleno
aos servigos educacionais e de saude, que viabilizem o cumprimento das condicionalidades por
parte das familias beneficiarias do Programa.

Art. 28. Sao responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das condicio-
nalidades vinculadas ao Programa Bolsa Familia, previstas no art. 3° da Lei no 10.836, de 2004:

| - o Ministério da Saude, no que diz respeito ao acompanhamento do crescimento e desenvol-
vimento infantil, da assisténcia ao pré-natal e ao puerpério, da vacinacdo, bem como da vigilancia
alimentar e nutricional de criancas menores de sete anos; e

Il - o Ministério da Educacédo, no que diz respeito a freqiiéncia minima de oitenta e cinco por
cento da carga horaria escolar mensal, em estabelecimentos de ensino regular, de criancas e ado-
lescentes de seis a quinze anos.

§ 12 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o apoio, a articula-
cao intersetorial e a supervisdo das acdes governamentais para o cumprimento das condicionali-
dades do Programa Bolsa Familia, bem assim a disponibilizacdo da base atualizada do Cadastra-
mento Unico do Governo Federal aos Ministérios da Educacéo e da Saude.

§ 2° As diretrizes e normas para o acompanhamento das condicionalidades dos Programas
Bolsa Familia e Remanescentes serao disciplinadas em atos administrativos conjuntos do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério da Saude, nos termos do inciso
I, e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério da Educacdo, nos
termos do inciso Il.

§ 32 Os Estados, Distrito Federal e Municipios que reunirem as condicbes técnicas e opera-
cionais para a gestdo do acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia
poderao exercer essa atribuicdo na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e o Ministério da Saude, nos termos do inciso I, e o Ministério da Educacéo,
nos termos do inciso Il.

§ 4° A suspensdo ou cancelamento dos beneficios concedidos resultante do acompanhamento
das condicionalidades serdao normatizados em ato administrativo do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome.

§ 5° Nao serdo penalizadas com a suspensao ou cancelamento do beneficio as familias que
nao cumprirem as condicionalidades previstas, quando nao houver a oferta do respectivo servico
ou por forca maior ou caso fortuito.
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Secao Il
Do Controle Social

Art. 29. O controle e participacdo social do Programa Bolsa Familia deverdo ser realizados,
em ambito local, por um conselho formalmente constituido pelo Municipio ou pelo Distrito
Federal, respeitada a paridade entre governo e sociedade.

§ 12 O conselho de que trata o caput devera ser composto por integrantes das areas da as-
sisténcia social, da saude, da educacdo, da seguranca alimentar e da crianca e do adolescente,
quando existentes, sem prejuizo de outras areas que o Municipio ou o Distrito Federal julgar
conveniente.

§ 2° Por decisao do Poder Publico municipal ou do Distrito Federal, o controle social do
Programa Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou instdncia anteriormente existente,
garantidas a paridade prevista no caput e a intersetorialidade prevista no § 1°.

§ 32 Os Municipios poderdo associar-se para exercer o controle social do Programa Bolsa Fa-
milia, desde que se estabeleca formalmente, por meio de termo de cooperacdo intermunicipal,
a distribuicdo de todas as competéncias e atribuicdes necessarias ao perfeito acompanhamento
dos Programas Bolsa Familia e Remanescentes colocados sob sua jurisdicao.

Art. 30. O controle social do Programa Bolsa Familia no nivel estadual podera ser exercido
por conselho, instituido formalmente, nos moldes do art. 29.

Art. 31. Cabe aos conselhos de controle social do Programa Bolsa Familia:

| - acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo da execucao do Programa Bolsa Familia, no
ambito municipal ou jurisdicional;

Il - acompanhar e estimular a integracdo e a oferta de outras politicas publicas sociais para
as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

Il - acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servicos necessarios para a rea-
lizagdo das condicionalidades;

IV - estimular a participagdo comunitaria no controle da execu¢ao do Programa Bolsa Fami-
lia, no ambito municipal ou jurisdicional;

V - elaborar, aprovar e modificar seu regimento interno; e

VI - exercer outras atribuicdes estabelecidas em normas complementares do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 32. Para o pleno exercicio, no ambito do respectivo Municipio ou, quando for o caso,
do Estado ou do Distrito Federal, das competéncias previstas no art. 31, ao conselho de contro-
le social sera franqueado acesso aos formularios do Cadastramento Unico do Governo Federal
e aos dados e informacdes constantes em sistema informatizado desenvolvido para gestéo,
controle e acompanhamento do Programa Bolsa Familia e dos Programas Remanescentes, bem
como as informacoes relacionadas as condicionalidades, além de outros que venham a ser defi-
nidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° A relacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia devera ser amplamente divulgada
pelo Poder Publico municipal e do Distrito Federal.

§ 2° A utilizacdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicagdo de sancao civil
e penal na forma da lei.
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Secao Il
Da Fiscalizacao

Art. 33. A apuracao das denuncias relacionadas a execucdo dos Programas Bolsa Familia e
Remanescentes sera realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 12 Os documentos que contém os registros realizados no Cadastramento Unico do Governo
Federal deverao ser mantidos pelos Municipios e Distrito Federal pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data de encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusdo ou atualizagdo dos
dados relativos as familias cadastradas.

§ 2° A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania podera convocar beneficiarios, bem como
agentes publicos responsaveis pela execucdo do Programa Bolsa Familia e dos Programas Rema-
nescentes, os quais ficardo obrigados a comparecer e apresentar a documentacdo requerida, sob
pena de sua exclusdo do programa ou de responsabilizacdo, nos termos da lei.

Art. 34. Sem prejuizo de sancdo penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o beneficio
sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da data de notificacdo ao devedor, acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidacao e de Custddia - SELIC, e de um por cento ao més, calculados
a partir da data do recebimento.

Art. 35. Constatada a ocorréncia de irregularidade na execucdo local do Programa Bolsa Fa-
milia, conforme estabelecido no art. 14 da Lei n® 10.836, de 2004, que ocasione pagamento de
valores indevidos a beneficiarios do Programa Bolsa Familia, cabera a Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania, sem prejuizo de outras sancdes administrativas, civis e penais:

| - determinar a suspensao dos pagamentos resultantes do ato irregular apurado;

Il - recomendar a adocao de providéncias saneadoras do Programa Bolsa Familia ao respectivo
Municipio ou Distrito Federal, para que providencie o disposto no art. 34;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal a aplicacdo de multa ao agente
publico ou privado de entidade conveniada ou contratada que concorra para a conduta ilicita,
cujo valor minimo sera equivalente a quatro vezes o montante ilegalmente pago, atualizado anu-
almente até a data do seu pagamento, pela variacio acumulada do indice de Precos ao Consumi-
dor Amplo — IPCA da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e

IV - propor a autoridade competente a instauracdo de tomada de contas especial, com o
objetivo de submeter ao exame preliminar do Sistema de Controle Interno e ao julgamento do
Tribunal de Contas da Unido os casos e situagoes identificados nos trabalhos de fiscalizacdo que
configurem a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erario, na
forma do art. 8° da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 12 Os créditos a Unido decorrentes da aplicacdo do disposto nos incisos Il e Il do caput deste
artigo, serdo constituidos a vista dos seguintes casos e situacoes relativos a operacionalizacdo do
Programa Bolsa Familia:

| - apropriacdo indevida de cartdes que resulte em saques irregulares de beneficios;
Il - prestacao de declaracao falsa que produza efeito financeiro;

Il - insercao de dados inveridicos no Cadastramento Unico do Governo Federal de Programas
Sociais do Governo Federal que resulte na incorporacao indevida de beneficiarios no programa;

IV - cobranca de valor indevido as familias beneficidrias por unidades pagadoras dos Progra-
mas Bolsa Familia e Remanescentes; ou
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V - cobranca, pelo Poder Publico, de valor associado a realizagdo de cadastramento de familias.

§ 22 Os casos nado previstos no § 1o serao objeto de andlise e deliberacdo do Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

§ 32 Do ato de constituicdo dos créditos estabelecidos por este artigo, cabera recurso ao Mi-
nistro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o qual devera ser fundamentado
e apresentado no prazo maximo de trinta dias a contar da data de notificagao oficial.

§ 4° O recurso interposto nos termos do § 30 tera efeito suspensivo.

§ 5° A decisao final do julgamento de recurso regularmente interposto devera ser pronunciada
dentro de sessenta dias a contar da data de recebimento das alegagdes e documentos do contra-
ditério, enderecados a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, em Brasilia — DF.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As informacodes e os procedimentos exigidos nos termos deste Decreto, bem assim os
decorrentes da pratica dos atos delegados na forma do art. 8° da Lei n° 10.836, de 2004, pode-
rdo ser encaminhados por meio eletronico, mediante a utilizacdo de aplicativos padronizados de
utilizagdo obrigatdria e exclusiva.

Paragrafo Unico. Os aplicativos padronizados serdo acessados mediante a utilizacdo de senha
individual, e serd mantido registro que permita identificar o responsavel pela transacdo efetuada.

Art. 37. A partir da data de publicacdo deste Decreto, o recebimento do beneficio do Pro-
grama Bolsa Familia implicara aceitacdo tacita de cumprimento das condicionalidades a que se
referem os arts. 27 e 28.

Art. 38. Até a data de publicagao deste Decreto, ficam convalidados os quantitativos de bene-
ficios concedidos a partir da vigéncia da Medida Proviséria no 132, de 20 de outubro de 2003, e
os recursos restituidos nos termos do art. 24.

Art. 39. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de setembro de 2004; 183 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no D.0O.U. de 20.9.2004

Todos os atos normativos referentes ao Programa Bolsa Familia
- Leis, Decretos, Portarias, Instrucées Normativas - e Instrucoes
Operacionais podem ser acessados no portal internet do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no seguinte endereco:

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/bolsafamiliaO5 O1.asp
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